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PREFATA

Ghidul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in
Republica Moldova” avand unul din principalele obiective organizarea si instruirea
persoanelor juridice din mediul privat (potentiali ofertanti, ofertanti si contractanti) in
materia achizitiilor publice bazate pe PRAG UE si asupra celor mai bune practici, aplicabile
in Republica Moldova pentru proiectele cu finantare GIZ Moldova.

Scopul prioritar al Ghidului este de a oferi orientare si Indrumare entitatilor juridice din
mediul privat pentru pregdtirea ofertelor, participarea in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice pentru furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si
executarea de lucrari, implementarea contractelor de achizitii publice si reprezinta un
instrument de constientizare in ceea ce priveste reglementarile care vor guverna
procedurile de achizitii publice gestionate de ADR, avand calitatea de autoritati
contractante, In numele si pentru MADRM.

Acest Ghid adresat operatorilor economici este un document care contine detaliile
relevante si importante in achizitiile publice incidente legislatiei aplicabile In Republica
Moldova, fiind util pentru sporirea cunostintelor ofertantilor si constientizarea acestora
in procedurile de achizitii publice. De-a lungul timpului s-a observat ca majoritatea
ofertantilor fac foarte des greseli si se confrunta cu rezultatele respingerii ofertelor care,
in final, vor aduce pierderi atat pentru ofertant, cat si pentru autoritatea contractanta.

Ghidul furnizeaza informatii cuprinzdtoare pentru a fi usor de urmat fata de
reglementdrile si cerintele aplicabile in materia achizitiilor publice si pentru a preveni
erorile cele mai frecvente la elaborarea ofertei si depunerea ofertei pentru participarea in
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, precum si pentru a diminua
riscurile legate de posibilitatea de aparitie a unor litigii sau neintelegeri intre partile
contractante pe parcursul implementarii contractului de achizitie publica.

Pagina | 2



PRECIZARI

Ghidul ofera explicatii, precizari si, acolo unde se impune, erorile frecvente care conduc la
abateri de la legislatia achizitiilor publice aplicabila pentru proiectele cu finantare GIZ
Moldova, si nu se substituie reglementarilor nationale si europene in domeniul achizitiilor
publice. In cazul contradictiilor intre continutul prezentului Ghid si legislatia aplicabili in
domeniul achizitiilor publice, vor prevala intotdeauna prevederile legislatiei in materia
achizitiilor publice incidente.

Ghidul nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, dar are rolul sa ofere recomandari
generale si sa incurajeze bunele practici.

In scopul acestui Ghid achizitiile trebuie privite drept un concept care acoperi un lant de
activitati initiate prin identificarea nevoii pana la executarea obiectului contractului
incheiat pentru satisfacerea efectiva a nevoii.
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GLOSAR DE ACRONIME

AC Autoritate Contractanta

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

AP Anunt de Participare

APL Administratie Publica Locala

CE Comisia Europeana

CER Consiliul de Examinare a Reclamatiilor

CPV Vocabularul Comun al Achizitiilor

DL Dosar de Licitatie

GIZ Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei

JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

MEAT Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic (Most
Economically Advantageous Tender)

MSPL Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale”

OE Operator economic

TFUE Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

UE Uniunea Europeana
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CAPITOLUL I - NOTIUNI GENERALE

1. INTRODUCERE

O definitie simpla a achizitiei publice spune ca reprezinta o succesiune de etape si
operatiuni prin care se dobindeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o
lucrare in urma atribuirii unui contract de achizitii publice, in scopul Indeplinirii unui
interes public.

Responsabili de identificarea necesitatii, initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, precum si de buna executare a contractelor de achizitii publice sunt autoritatile
contractante care-si desfasoara activitatile prin intermediul unui grup de lucru.

AC doreste sa dobandeasca bunuri si/sau lucrari si/sau servicii de la un operator
economic la cel mai bun raport pret-calitate sau cel mai bun pret.

Obiectivul principal al legislatiei privind achizitiile publice este acela de a oferi o
concurenta reala si obiectiva intre ofertanti. Obiectivul secundar este de a asigura ca toate
contractele de achizitii publice sunt atribuite in mod echitabil, transparent si
nediscriminatoriu.

Implementarea corecta si consecventa a reglementarilor in materia achizitiilor publice
conduce la obtinerea de beneficii in termeni de eficienta si de eficacitate pentru toate
partile implicate.

1.1 Cuise adreseazd Ghidul?

Ghidul isi propune sa ofere orientari operatorilor economici, In calitate de ofertanti
(potentiali) si, ulterior, de contractanti, participanti in procedurile de achizitii publice,
care sa-i ajute sa evite erorile frecvente si sa adopte cele mai bune practici de competitie.

Operatorii economici reprezinta furnizorii de bunuri, executantii de lucrari si/sau
prestatorii de servicii, care pot fi orice persoana fizica sau juridica, orice entitate publica
sau asociatie a acestor persoane si/sau entitati, care furnizeaza pe piata bunuri, executa
lucrari si/sau presteaza servicii.

De asemenea, ghidul constituie, pentru operatorii economici, un instrument de sfaturi
practice cu privire la modul de evitare a riscurilor specifice procedurilor de achizitii
publice. In acest fel ghidul explici mecanismele aplicabile contractelor, introduce alerte
la erorile care sunt facute cu frecventa ridicata si prezinta o serie de recomandari, cu
trimiteri la textele legislatiei aplicabile si la alte documente utile.

Ghidul ofera utilizatorilor (potentialilor ofertanti, ofertantilor si contractantilor)
informatiile necesare pentru a participa la procedurile de achizitii publice lansate de AC,
incepand de la momentul publicarii anuntului de informare prealabilda (intentie) sau
anuntului de participare pana la atribuirea, semnarea si punerea in aplicare a contractului
de achizitie publica (implementarea).
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2. LEGISLATIE

2.1. Reglementari

Procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice are loc conform unor reguli
stricte. Directivele! UE privind achizitiile publice, adoptate in februarie 2014, stabilesc
cadrul legal pentru achizitiile publice.

Pentru proiectele cu finantare UE, achizitiile publice pentru contractele de furnizare,
servicii si lucrari executate prin gestionare indirecta si verificarea rezultatelor executarii
acestora, derulate de catre AC, vor intra sub incidenta Regulamentului GIZ Moldova in
domeniul Achizitiilor Publice (versiune adaptata la dispozitiile PRAG UE) 2.

Respectarea acestor reguli asigura alegerea obiectiva a contractantilor calificati in mod
corespunzator si cel mai bun raport pret-calitate sau cel mai bun pret, precum si
transparenta deplina si corespunzatoare a utilizarii fondurilor publice.

2.2. Principii generale UE

Directivele UE, sub incidenta carora intra reglementarile, normele si normativele, sunt
adoptate in conformitate cu principiile TFUE, in special cu principiile care deriva din
acestea, cum ar fi:

Egalitatea de tratament,
Transparenta,
Nediscriminare,
Recunoasterea reciproca
Proportionalitatea,
Asumarea raspunderii

€ K K <

Republica Moldova in calitate de beneficiar al instrumentului de finantare European
Neighbourhood Instrument (ENI), In baza Acordului de Asociere bilateral UE - Republica
Moldova, prin AC desemnate la nivel national si regional, are obligatia de a respecta aceste
principii.

3. AUTORITATEA CONTRACTANTA

> Cine sunt autorititile contractante? > Agentile de D?:E’)%are Regionala

1 Pentru detalii consultati:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation en

2 Pentru detalii consultati:

http://www.serviciilocale.md/public/files/achizitii%20publice /2019_03_27_Anexa_2_Regulam
entul_GIZ_Moldova_in_domeniul_Achizitiilor_Publice.pdf
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ADR este institutie publica necomerciala regionala subordonata Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului din Republica Moldova, avand statut juridic propriu.

ADR, in calitate de AC, asigura si garanteaza oportunitati egale pentru toti ofertantii
(potentiali) si este responsabila de intreg procesul de achizitie publica.

Beneficiarii finali ai proiectelor cu finantare UE prin GIZ Moldova pentru care ADR
deruleaza proceduri de achizitii publice sunt APL.

In completarea Regulamentului de bazi privind achizitiile publice, GIZ Moldova a elaborat
Manualul de proceduri privind achizitiile publice, managementul financiar si al
contractelor, transferul de proprietate in cadrul proiectelor cu finantare GIZ Moldova, in
scopul de a prezenta metodele de aplicare a Regulamentului, fiind destinat AC si utilizat
de acestia pentru toate procedurile de achizitii publice din cadrul proiectului MSPL.

4. OFERTANTII

Orice persoana fizica sau juridica sau un consortiu sau o asociere al acesteia care depune
o oferta In vederea incheierii unui contract de achizitie se numeste ofertant.

Un ofertant, pentru a fi considerat eligibil ca participant intr-o procedura de achizitie,
trebuie sa demonstreze ca:

v tarain care sunt resortisanti (pentru persoanele fizice),

v tarain care sunt stabiliti si/sau inregistrati, respectiv locul in care se afla consiliul
de administratie si administratia centralda sau locul sau principal de activitate
(pentru persoanele juridice),

fac parte din lista tarilor care indeplinesc regulile de nationalitate (cetatenie) si origine.

5. REGULI DE PARTICIPARE iN PROCEDURILE DE ACHIZITII PUBLICE

Participarea in procedurile de atribuire a contractelor finantate prin asistenta externa a
UE este reglementata de regulile privind cetdtenia si originea si de principiul de
neexcludere.

5.1 Regulile privind nationalitatea si originea

Lista tarilor care indeplinesc regulile privind nationalitatea (cetatenia) si originea este
prezentata mai jos (tabelul 1) in conformitate cu regulamentul de achizitii GIZ PRAG.

Tabel 1

Austria, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Croatia, Cyprus, Denmark, Estonia, Finland,
France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta,
Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United
Kingdom.
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(anexa 1 din anexa a2a de la regulamentul de achizitii GIZ PRAG)

Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Serbia, Turkey, the former
Yugoslav Republic of Macedonia.

(anexa 2 din anexa a2a de la regulamentul de achizitii GIZ PRAG)

Iceland, Lichtenstein, Norway.

(anexa 3 din anexa a2a de la regulamentul de achizitii GIZ PRAG)

Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt, Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Libya,
Republic of Moldova, Morocco, occupied Palestinian territory (oPt), Syria, Tunisia,
Ukraine.

(anexa 11 din anexa a2a de la regulamentul de achizitii GIZ PRAG)

Expertii si alte persoane angajati sau contractati, in mod legal, de un contractant sau
subcontractant eligibil, pot avea orice cetatenie.

Regula cetateniei nu se aplica fatd de organizatiile internationale care participa la o
procedura de achizitie.

OFERTANT ELIGIBIL

a) este infiintat in conformitate cu legislatia unui stat eligibil ]

b) adresa sediului principal sau a locului principal de desfasurare a activitatii
se afla intr-un stat eligibil

Referitor la regula de origine3 in cazul furnizarii de bunuri in cadrul unui contract de
achizitie publica, bunurile livrate trebuie sa provina dintr-o tara eligibila indicata in
documentul justificativ. Bunurile care urmeaza sa fie livrate de un contractant in cadrul
unui contract de lucrari, In scopul executarii contractului, ce urmeaza sa fie incorporate
in lucrarile permanente (materiale, echipamente, utilaje si componente), cad sub

incidenta regulilor de origine.

Bunurile care urmeaza sa fie achizitionate de un contractant in cadrul unui contract de
achizitie publica in scopul executdrii contractului si nu sunt incorporate in lucrarile
permanente, nu cad sub incidenta regulii de origine.

Tara de origine nu este in mod necesar tara din care au fost transportate si livrate
bunurile.

3 Pentru detalii consultati Codul Vamal, Regulamentul Comisiei (EEC) nr. 2913/92 in special art. 22 si
art. 24 si dispozitiile de implementare a Codului Vamal, Regulamentul Comisiei (EEC) nr. 2454/93
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REGULA DE ORIGINE

a) produsul sa fie obtinut integral in tara respectiva

b) sa fie cunoscuta ultima prelucrare substantiala a produsului pe teritoriul
tarii respective

In UE criteriul ultima prelucrare substantiali reprezinti cea din urma transformare
substantiald, justificata din punct de vedere economic, intr-o intreprindere echipata in
acest scop si avand drept rezultat un produs nou sau reprezentand un important stadiu
de productie. De regula, este considerata ultima prelucrare substantiala modificarea
sau transformarea aplicata produsului(elor) neoriginar(e) care confera produsului finit <
50% din valoarea sa, daca transformarea este exprimata in termeni monetari.

La depunerea ofertelor, In cazul aplicarii regulilor de origine, operatorii economici au
obligatia sa mentioneze clar urmatoarele:

v  bunurile Indeplinesc cerintele privind originea, si
v saindice tara de origine a bunurilor.

Operatorul economic se asigura ca detine documentele justificative care confirma
originea indicata pentru fiecare produs in parte.

KATEN'!'IE!

» Operatorul economic care nu demonstreaza ca indeplineste regulile privind
nationalitatea/cetatenia si originea poate fi descalificat de catre AC in etapa de
atribuire a contractului de achizitie.

» Persoana fizica sau juridica care este inregistrata la o asa-zisa "casuta postala"
pentru a eluda regulile de nationalitate, va fi respinsa in etapa de atribuire a
contractului de achizitie. /

5.2 Criterii de excludere de la participarea la procedurile de achizitii

Operatorul economic care se afla in urmatoarele situatii:

a) stare de faliment, insolventa sau lichidare, activitatea sa comerciala este
suspendata sau se afla In orice situatie similara;

b) nu si-a Indeplinit obligatiile privind achitarea impozitelor sau a contributiilor de
asigurare sociala prevazute de legislatie;

c) a comis o Incalcare profesionala grava a legislatiei sau a actelor normative sau
standardelor etice din domeniul sau de activitate sau a savarsit actiuni ilicite daca
aceste actiuni reflecta o intentie ilicita sau neglijenta grava, inclusiv, in special,
oricare din urmatoarele actiuni:
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(i) denaturarea frauduloasa sau prezentarea neglijenta a informatiilor
necesare pentru verificarea absentei temeiurilor pentru excludere sau
pentru verificarea indeplinirii unor criterii de selectie sau executare a unui
contract,

(ii)  incheierea unui acord cu alti operatori economici cu scopul de a denatura
concurenta,

(iii)  Incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala,

(iv)  incercarea de a influenta procesul decizional al AC in cadrul procedurii de
achizitie publica,

(v) incercarea de a obtine informatii confidentiale pentru a obtine avantaje
necuvenite in cadrul procedurii de achizitie public3,

d) sefacevinovat de savarsirea oricarei din urmatoarele actiuni:

(i) frauds,

(ii)  coruptie,

(iii)  participarea la o organizatie criminalg,
(iv)  spalare de bani sau finantarea terorismului,

(v)  infractiuni legate de terorism sau de activitate terorista sau complicitatea

sau tentativa de a comite astfel de infractiuni,
(vi)  folosirea muncii copiilor sau altor forme de trafic de fiinte umane,
e) si-a indeplinit obligatiile principale, in cadrul contractului finantat de

UE/contractele anterioare finantate de GIZ, cu deficiente semnificative;

f) a comis o iregularitate in sensul art. 1 alin. (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/951 al Consiliului,

VA FI EXCLUS de la participarea sa la procedura de achizitie.

Ofertantul VA FI EXCLUS de la participarea sa la procedura de achizitie daca o persoana
care face parte din componenta organelor administrative, de conducere sau de
supraveghere ale acestuia sau este imputernicita sa il reprezinte, sa ia decizii sau sa
exercite control asupra operatorului economic, se afla intr-o situatie prevazuta in
punctele c), d), e) sau f) si in cazul in care o persoana fizica sau juridica, care isi asuma
raspunderea nelimitata pentru datoriile operatorului economic in cauza, se afla intr-o
situatie prevazuta in punctul a) sau b).

Operatorul economic trebuie sa utilizeze formatele standard de documente cuprinse in
dosarul de licitatie fara a altera formatul si continutul acestora, cu exceptia cazurilor in
care AC, prin dosarul de licitatie, admite in mod expres astfel de modificari.

e

ERORI FRECVENTE!

» Ofertantul prezinta declaratiile solicitate de AC in alt format decat formatul
prevazut in documentatia de licitatie.

» Ofertantul modifica de la sine putere continutul declaratiilor solicitate de AC.
» Ofertantul prezinta declaratii si/sau dovezi incomplete.

)
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CAPITOLUL II - PROCEDURA DE ACHIZITIE

1. PROCEDURA DE ATRIBUIRE SI PUBLICITATEA
1.1 Tipuride contracte si proceduri de atribuire

Tipuri de contracte
Servicii Lucrari Bunuri
Proceduri de atribuir
Atribuire Directa <1000 EUR <1000 EUR <1000 EUR
Negociere competitiva <5000 EUR <5000 EUR <5000 EUR
Licitatie Publica Locala <50,000 EUR <50,000 EUR <50,000 EUR
Licitatie Publica
Internationala >50,000 EUR >50,000 EUR >50,000 EUR

In cazul contractelor de achizitie cu valoare = 5.000 euro se va aplica obligatoriu licitatia
deschisa locala sau internationala.

Contractele de achizitii pentru prestari servicii pot fi:

a) contractele de studiu (avand ca scop identificarea si pregatirea proiectelor, studii
de fezabilitate, studii economice si de piata, studii tehnice si de audit), si

b) contractele de asistenta tehnica (avand ca scop consultanta, respectiv
gestionarea si supravegherea unui contract de lucrari sau de expertiza).

1.2 Anuntul de informare prealabild (intentie) si anuntul de participare

AC are obligatia sa publice un anunt de informare prealabild, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificate, cu cel putin 30 de zile
inainte de publicarea anuntului de participare.

In cazul licitatiei deschise toti operatorii economici pot depune oferte in conformitate
cu cerintele anuntului de licitatie publica (anuntul de intentie si anuntul de participare) si
cu cerintele documentatiei de achizitie.

Publicarea anuntului de informare prealabild (intentie) nu creeazéd AC obligatia
de a atribui contractul de achizitie propus.

Publicarea unui anunt de informare prealabila nu obligd Autoritatea Contractanta sa
finanteze contractele propuse si la aceasta etapa antreprenorii potentiali nu sunt de
asteptat sa prezinte oferte.
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Procedura beneficiaza de publicitate maxima, prin publicarea anuntului de licitatie
publica pe urmatoarele platforme:

a)  Buletinul Achizitiilor Publice din Moldova¥,

b)  Pagina oficiala de internet a ADR sectiunea achizitii publice,

c) Pagina oficiala de internet a proiectului MSPL5,

d) Pagina oficiala de internet a EuropeAid¢, si

e)  dupa caz, JOUE - TED (Jurnalul Oficial al UE - Tenders Electronic Daily)?

f)  Pagina oficiald de internet a Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova?

Pentru a participa intr-o procedura de licitatie deschisa potentialii ofertanti vor consulta
anuntul de participare publicat pe una din paginile oficiale de internet mentionate in
paragraful anterior si, daca exista, vor descarca si analiza documentele anexate anuntului
de licitatie publica (anuntul de participare).

In cazul negocierii competitive AC invitd in procedura de licitatie cel putin 3 furnizori
de bunuri/servicii/lucrari sau cel putin 3 antreprenori, fara a publica un anunt de
participare prin mijloacele descrise anterior. Anuntul (invitatia) de participare se
transmite o data cu dosarul de licitatie.

Ofertantii alesi de AC in procedura de negociere competitiva sunt convocati la licitatie
printr-o scrisoare de invitatie insotita de dosarul de licitatie specific tipului de contract.

Alegerea ofertantilor in procedura de negociere competitiva este un drept exclusiv
al AC.

Anuntul de participare sau invitatia trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet
obiectul contractului si AC in scopul de a oferi potentialilor ofertanti cerintele AC cu
privire la contract si informatiile de care au nevoie pentru a-si determina capacitatea de
realizare a contractului.

Operatorii economici pot adresa in scris AC solicitari de clarificare pe continutul
anuntului de participare. Modificarea informatiilor din anuntul de participare, prin
corrigendum, se publica urmand acelasi mecanism ca si in cazul anuntului de participare.
Prin acelasi corrigendum AC poate prelungi termenul limita de depunere a ofertelor, astfel
incat ofertantii sa aiba timp la dispozitie sa analizeze si sa evalueze impactul modificarilor.

4 A se consulta http://tender.gov.md/ro

5 A se consulta http: //www.serviciilocale.md /lib.php?l=ro&idc=66&t=/Anunturi/Tendere&

6 A se consulta
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en

7 A se consulta http://ted.europa.eu/TED /main/HomePage.do

8 A se consulta http://chamber.md
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RECOMANDARI!

» Consultati regulat platformele de publicitate pentru initierea procedurilor de
achizitii.

» Paginile oficiale de internet ale ADR, MSPL, Camera de Comert si Industrie
a Republicii Moldova, Europeaid, JOUE-TED care permit accesul gratuit,
pentru platformele reprezentative UE existand doar conditia inregistrarii in
sistem (,utilizator + parola”).

» Participati doar la procedurile de achizitii cu profil pe obiectul dumneavoastra
de specializare si pe care le puteti implementa in conditii de eficienta-cost
maxime.

» Participati la intalnirile de informare sau la vizitele la fata locului, daca astfel
de sedinte/intalniri au fost stabilite de AC in anuntul de participare si/sau in
dosarul de licitatie, fiindca reprezintd o cale eficientd de a clarifica aspectele
legate de contractul de achizitie (in special pentru serviciile de elaborare studii
si de supraveghere a lucrarilor).

e
AC este obligata s& modifice criteriile de calificare/selectie si criteriile de atribuire,
ori alte conditii prevazute in anuntul de participare numai cu ajutorul unui
corrigendum.

1.3 Criteriile de selectie

Criteriile de selectie utilizate pentru contractele de achizitii finantate prin GIZ Moldova
vor fi axate pe capacitatea financiara-economica si pe capacitatea tehnica si profesionala
a ofertantilor.

In cazul capacititii financiari-economici perioada de referinti nu va fi mai mare decat
ultimii 3 ani fiscali (pentru care conturile contabile sunt inchise), in timp ce pentru
capacitatea tehnica si profesionala perioada de referinta va fi aleasa in functie de tipul
contractului, astfel:

a) <3 ani, pentru contractele de furnizare si de servicii, si
b) <5 ani, pentru contractele de lucrari.

Criteriile de selectie trebuie sa fie clar definite (fara ambiguitati), nediscriminatorii si
proportionale cu natura si obiectul contractului de achizitii.

Criteriile de selectie trebuie sa fie specificate atat in anuntul de participare cat si in
dosarul de licitatie in sectiunea de instructiuni pentru ofertanti. Totodata, criteriile de
selectie trebuie aplicate stricto senso de AC in procedura de evaluare a ofertelor.

In cazul consortiilor sau asocierilor (doi sau mai multi operatori economici) criteriile de
selectie ar putea fi considerate indeplinite:
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a) fie in baza valorilor agregate de la fiecare operator economic (partener al
consortiului/asocierii) in parte,

b) fie de catre fiecare operator economic (partener al consortiului/asocierii) in
parte.

Daca un operator economic se bazeaza pe capacitatile altor entitati (terti sustinatori) in
ceea ce priveste capacitatea financiara-economica, operatorul economic si entitatile
respective vor purta riaspunderea executirii contractului de achizitie in solidar. In cazul
in care ofertantul se bazeaza pe terti sustinatori, entitatile trebuie sa dovedeasca AC ca va
dispune de resursele necesare pentru a executa contractul de achizitie.

Pentru a demonstra capacitatea profesionala ofertantilor li se permite sa prezinte
informatii de referinta despre contractele finalizate in perioada de referinta (chiar daca
implementarea acestora a Inceput mai devreme) sau despre contractele aflate in curs de
implementare. In cazul contractelor finalizate in perioada de referinta, contractul va fi luat
in considerare in Intregime, iar in cazul contractelor aflate in implementare va fi luata in
considerare doar partea deja implementata a contractului, in mod satisfacator, in
perioada de referinti. In ambele cazuri este obligatorie demonstrarea prin dovezi
documentare clare.

1.4 Criteriile de atribuire

Contractele de achizitii finantate prin GIZ Moldova pot fi atribuite in baza urmatoarelor
criterii:

a)  MEAT (,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”) sau

b) ,cel mai mic pret” cu conditia ca oferta sa satisfaca cerintele minime impuse.

Pentru contractele de prestari servicii se va aplica numai criteriul MEAT, unde factorii
de evaluare se vor raporta la metodologia de prestare a serviciilor si la experienta
generala si specifica a expertilor cheie.

In cazul contractelor de lucriri se poate opta pentru unul din cele dou criterii, MEAT
sau “cel mai mic pret”. In cazul aplicarii criteriului MEAT, criteriile de evaluare folosite
pot fi: perioada de executie, experienta firmei, criteriul tehnic (ofertarea unui reper
principal la caracteristici tehnice superioare celor prevazute in caietul de sarcini, ales in
functie de cantitate, impactul asupra lucrarii etc. Criteriul tehnic de atribuire precum si
ponderea sa vor fi stabilite in functie de obiectul procedurii de achizitie in cadrul
documentatiei de atribuire.

Pentru contractele de furnizare de bunuri va fi utilizat intotdeauna criteriul "pretul
cel mai scazut”.

2. DOSARUL DE LICITATIE SI OFERTA
2.1. Dosarul de licitatie

Operatorul economic care doreste sa depuna o ofertd, poate solicita dosarul de licitatie in
conformitate cu procedurile specificate in anuntul de participare.
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Dosarul de licitatie trebuie sa contina, In functie de tipul de contract, urmatoarele sectiuni:

a) Instructiuni pentru ofertant si formulare de oferta (lucrari/servicii/furnizare),
b)  Acordul de contract si conditiile de contract,

c) Specificatiile tehnice (lucrari/furnizare) sau termenii de referinta (servicii),

d) Listele (lucrari) sau formularul financiar (servicii) si formularul de oferta,

e)  Proiectul conceptual sau proiectul tehnic si detaliile de executie (lucrari),

f) (dupa caz) Studii tehnice, analize (lucrari).

Calitatea dosarului de licitatie are un rol esential in procedura de atribuire a contractului
de achizitie si in implementarea acestuia.

Dosarul de licitatie trebuie sa contina aceleagi cerinte minime ca in anuntul de
participare. In cazul in care cerintele din anuntul de participare nu se regasesc in
dosarul de licitatie se aplica cele din anuntul de participare.

O calitate slaba a dosarului de licitatie reprezinta sursa unor neajunsuri, traduse si prin
riscurile asociate, cum ar fi:

» informatii incomplete si/sau formulare lipsa = modificari ale dosarului de
licitatie;

4 estimari cantitative gresite = dispute sau litigii intre parti in implementare;

» erori/lipsuri/neconformitati = oferta necompetitiva sau litigii intre parti atat la
atribuirea contractului cat si in implementare;

4 criterii de selectie si de atribuire ambigue = anularea procedurii de achizitie sau
descalificarea nejustificata a unui ofertant, etc.

Potentialii ofertanti pot adresa intrebari in forma scrisa cu privire la continutul dosarului
de licitatie, nu mai tarziu de 14 de zile inainte de data limitd prevazutd pentru depunerea
ofertelor.

AC trebuie sa raspunda la toate intrebarile potentialilor ofertanti in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai tarziu de 10 zile inainte de termenul limita prevazut pentru depunerea
ofertelor.

/>Operatorii economici (potentialii ofertanti) au dreptul de a solicita clarificari la
dosarul licitatiei, practica ce trebuie incurajata.

» AC este obligata sa raspunda solicitarilor de clarificari si, daca se impune, sa
modifice dosarul licitatiei si, dupa caz, sa extinda termenul de depunere a
ofertelor.

» Pentru a asigura transparenta AC trebuie sa transmita informatiile in cauza in
forma scrisa tuturor potentialilor ofertanti in acelasi timp. /

Pagina | 15



m‘EN]‘IE!

» Comunicarea AC cu potentialii ofertanti se va face numai in scris.

» Se interzice orice dialog intre AC si potentialul ofertant referitor la continutul
ofertei.

» Orice incercare a unui ofertant de a obtine informatii confidentiale, de a incheia
acorduri ilegale cu concurentii, cu scopul sau rezultatul de a impiedica, controla
sau denatura competitia pe o anumita piatd sau de a influenta comisia de
evaluare sau AC in procesul de examinare, clarificare, evaluare sau comparare a
ofertelor, va duce la respingerea ofertei in cauza.

RECOMANDARI!

» Analizati cu atentie dosarul de licitatie, colectati toate datele/informatiile
relevante pentru a cuantifica si asigurati-va ca intelegeti cerintele contractului
de achizitie.

» Verificati daca cerintele si standardele sunt realiste (nu sunt exagerate sau nu

exced obiectul contractului de achizitie) si pot fi atinse la un raport pret-calitate
si un profit rezonabile.

» Asigurati-va ca indepliniti cerintele de calificare/selectie si sunteti de acord cu
conditile de contract. Daca nu indepliniti in totalitate cerintele de
calificare/selectie, dar achizitia este oportuna si necesara pentru dezvoltarea
firmei/companiei, cautati un partener viabil si serios cu care sa participati la
procedura de achizitie.

» Cereti clarificari ori de cate ori este necesar astfel incat sa nu permiteti
interpretari ambigue ale AC in procedura de evaluare a ofertelor si, ulterior, in
implementarea contractului de achizitie.

» intocmiti un cuprins al ofertei, documentatia va fi mult mai usor de analizat de
catre membrii comisiei de evaluare si prin acest mod va asigurati ca ati depus
toate documentele necesare, solicitate prin documentatia de atribuire.

2.2. Elaborarea ofertei

Elaborati oferta in conformitate cu prevederile anuntului de participare si ale dosarului
de licitatie, altfel, oferta poate fi exclusa sau respinsa ca fiind neconforma.

La elaborarea ofertei utilizati formatele si formularele solicitate prin dosarul de licitatie
si urmati cu strictete instructiunile pentru ofertanti.

Organizati oferta respectand prevederile dosarului de licitatie, fapt care va ajuta AC la o
intelegere corecta a continutului ofertei si la o comunicare facila dintre AC si ofertant pe
parcursul procesului de evaluare a ofertelor (clarificarile).
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Structurati oferta dupa modelul de mai jos.

Ve

*Formular (daca exista) )
CERINTA 1 «Declaratie pe propria raspundere (daca se permite)
*Documente justificative (solicitate prin DL)
\_ J
4 N
*Formular (daca exista)
CERINTA 2 «Declaratie pe propria raspundere (daca se permite)
*Documente justificative (solicitate prin DL)
\_ J
r —
*Formular (daca exista) A
T\ *Declaratie pe propria raspundere (daca se permite)
CERINTA N *Documente justificative (solicitate prin DL)
9 + Alte documente relevante (specificatii tehnice, etc.) )

ATENTIE! O oferta slab calitativa (necompetitiva) se traduce prin costuri si timp
irosite. Ofertantul nu poate solicita AC plata costurilor directe sau indirecte care
deriva din elaborarea ofertei, indiferent daca oferta a fost exclusa, respinsa,
neconformad sau admisa/conforma in raport cu cerintele documentatiei de achizitie
(anunt de participare, dosarul licitatiei, alte documente relevante).

Indicati, justificat In temeiul legislatiei aplicabile, care informatii din oferta tehnica si/sau
din oferta financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Oferta tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in dosarul de licitatie
(termenii de referintda sau specificatiile tehnice) si oferta financiara trebuie sa fie
completa si sa se incadreze In valoarea estimata a contractului.

Oferta se redacteaza in limba romana, daca nu este solicitat altfel prin dosarul de licitatie.

Pentru documentele justificative solicitate prin dosarul de licitatie (certificatele,
autorizatiile, acreditarile, garantiile si altele):

O  care nu sunt emise intr-una din limbile oficiale ale UE (diferita de limba romana)
= este obligatorie traducerea in limba romana, prin mecanismul mentionat in
dosarul de licitatie,

O care sunt emise Intr-una din limbile oficiale ale UE (diferita de limba romana) =
este insistent recomandata o traducere in limba romana.
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KOfertantuI trebuie sa se asigure ca documentele justificative cu valabilitate
juridica limitatd sa fie valabile la data depunerii ofertei sau la data la care AC a
solicitat in mod expres dovezile documentare.

» Ofertantul poate prezenta AC documentele justificative de la o alta procedura, la
care acesta a aplicat in calitate de ofertant, cu conditia ca perioada care a trecut

de la data eliberarii documentelor nu depaseste un an si acestea mai sunt
valabile.

» AC trebuie sa recunoasca certificatele echivalente eliberate de institutiile din
statele membre UE (managementul calitatii, managementul de mediu etc.) /

Ofertantul trebuie sa respecte perioada de valabilitate a ofertelor specificata In anuntul
de participare si/sau dosarul de licitatie sau in scrisoarea de invitatie de participare la
licitatie (in cazul procedurii de negociere competitiva).

Ofertantul suporta toate costurile aferente pregatirii si prezentarii ofertei sale, iar AC nu
va fi in niciun caz raspunzatoare pentru aceste costuri.

VALABILITATEA . EXTINDEREA . VALABILITATEA

OFERTEI VALABILITATII ~ OFERTE
CASTIGATOARE
* 90 de zilede la * £40 de zile * 60 de zile de la
data depunerii data atribuirii
oferte contractului
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ERORI FRECVENTE!

P Ofertantul anexeaza garantii bancare (de participare, de avans/pre-
finantare, de buna executie) cu termene de valabilitate diminuate si/sau
neconforme.

» Ofertantul omite cotarea unor activitati/lucrari din oferta financiara.
» Ofertantul anexeaza declaratii si formulare nesemnate.

» Ofertantul nu prezintd dovezi despre cetatenia sau originea unui
subcontractant sau a unui produs.

» Ofertantul nu indeplineste unul sau mai multe criterii de calificare stabilite
in Documentatia de atribuire sau nu completeaza anexele in conformitate
cu cerintele stabilite de AC.

» Ofertantul refuza, in orice moment in timpul perioadei de evaluare sa
extinda perioada de valabilitate a Ofertei si a garantiei de participare.

» Ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente.

» Ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare.

» Ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice din oferta
sa.

» Ofertantul a transmis oferta dupa data/ora stabilitda prin anuntul de
participare.

» Ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului propus.

» Oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele prevazute in
specificatiile tehnice/termenii de referinta ai procedurii.

» Propunerea financiara nu este corelata cu elementele din propunerea
tehnica ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului.

» Oferta depuséa este neadecvata, fiind lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei.
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RECOMANDARI!

» in scopul diminudrii riscului de respingere/excludere a ofertei in etapa de
evaluare a ofertelor, ofertantul este indrumat sa-si autoevalueze
conformitatea, calitatea si completitudinea ofertei utilizdnd listele de
verificare standard, anexe la regulamentul de achizitii GIZ PRAG.

» Nu anexati la oferta documente fara relevanta pentru cerinta de la dosarul
de licitatie.

» Atasati traduceri, in conditile prevazute de dosarul de licitatie, pentru
toate documentele justificative redactate in alte limbi decét limba solicitata
prin dosarul de licitatie.

» Asigurati-va ca oferta si garantia de participare (daca a fost solicitata) au
valabilitatea solicitata prin dosarul de licitatie calculand de la data depunerii
ofertelor.

» Asigurati-va ca valoarea garantiei de participare (daca a fost solicitata)
este cel putin egala cu valoarea inscrisa in dosarul de licitatie.

» Daca va aflati intr-un consortiu sau intr-o asociere si criteriile de selectie
sunt considerate indeplinite in baza valorilor agregate de la fiecare
partener/operator economic, reanalizati ponderea fiecaruia dintre parteneri
pentru indeplinirea fiecarui criteriu de selectie.

» Daca va aflati intr-un consortiu sau intr-o asociere asigurati-va ca
documentele care confirma capacitatea fiecarui partener sunt depuse la
oferta.

» in cazul unui consortiu, un partener trebuie definit ca Lider de consortiu si
acest lucru trebuie formalizat printr-un acord de parteneriat semnat de
fiecare dintre membrii legal autorizati ai consortiului. Oferta trebuie semnata
intr-un mod care sa implice legal toti partenerii.

» Toti partenerii din consortiu trebuie sa fie legal obligati s& ramana in
consortiu pentru intreaga perioada de executare a contractului.

» Documentele care trebuie completate si semnate (formularul de oferta,
formularele, fisele tehnice etc.) vor fi semnate numai de catre
reprezentantul legal sau, daca este desemnat un imputernicit, numai de
catre imputernicitul mandatat de reprezentantul legal = la oferta atasati
imputernicirea semnata si stampilata in original.

» Daca aveti subcontractanti, asigurati-va ca ati prezentat informatii
referitoare la acestia in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire si procentul de implicare in contract. Volumul activitatilor
subcontractate nu poate depasi 30% din volumul total al acestora.
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3. DEPUNEREA SI DESCHIDEREA OFERTELOR
3.1. Termenul de depunere a ofertelor

> 30 de zile Bunuri si >
de la data publicdrii anuntului de licitatie deschisa servicii
2 45 de zile Lucrari
de la data publicarii anuntului de licitatie deschisa
diminuare cu 15 zile a termenelor mentionate anterior g:vaijgiij
in cazul procedurii accelerate (reluare licitatie) Lucrari

In cazul licitatiei deschise, Autoritatea Contractanti poate amenda dosarul de licitatie
prin emiterea amendamentelor In termen de pana la 11 zile Inainte de termenul limita de
prezentare a ofertelor.

Fiecare amendament va face parte din dosarul de licitatie si va fi trimis, 1n scris, tuturor
ofertantilor cunoscuti/inregistrati. Ofertantii trebuie sa confirme in scris primirea acestor
amendamente Intr-un interval de 3 zile.

Data limita pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie o zi lucratoare si, daca este posibil,
trebuie sa fie combinata cu sedinta de deschidere a ofertelor.

3.2. Depunerea ofertelor

Toate ofertele trebuie prezentate intr-un exemplar original, marcat "original” si 3 copii,
semnate In acelasi mod ca originalul si marcat "copie”.

Depunerea ofertelor se face la data, ora si locul specificat in anuntul de participare si in
dosarul de licitatie (instructiunile pentru ofertanti).

Ofertele depuse dupa termenul limita prevazut sau la alta locatie decat cele prevazute in
anuntul de participare si/sau dosarul de licitatie nu vor fi admise in procedura de
evaluare.

Depunerea ofertelor se poate face prin urmatoarele metode:

v personal de catre reprezentantul ofertantului, la sediul AC,
v prin curierat postal,
v prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

In cazul in care oferta este depusi personal de citre reprezentantul/imputernicitul
ofertantului, acesta trebuie sa solicite dovada primirii de catre AC a ofertei (recipisa).

Ofertele trebuie depuse in conformitate cu sistemul de plic/colet dublu, astfel:

a) Plicul/coletul ,A” in care se introduce oferta tehnica sigilata si plicul/coletul ,B”
(altul decat ,,A”) in care se introduce oferta financiara sigilata, si
b)  Plicul/coletul exterior care va contine cele doua plicuri/colete ,A” si ,B”.
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Oferta financiara va fi indicata in moneda nationala a Republicii Moldova (MDL). Toate
sumele din defalcarea valorii ofertate trebuie exprimate in MDL, cu exceptia declaratiilor
financiare anuale.

In cazul licitatiei de lucrari, Plicul A va contine documentele de calificare si oferta tehnica,
fara devizele de lucrari, iar plicul B va contine oferta financiara, inclusiv devizele de
lucrari.

Ofertantul poate modifica sau retrage oferta dupa ce a depus-o la AC, cu conditia sa
notifice AC in scris despre modificarea sau retragerea ofertei, dar numai Inainte de data
limita de depunere a ofertelor.

Orice astfel de Instiintare de modificare sau retragere trebuie pregatita, sigilata, marcata
si prezentata In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire respective si
plicul trebuie, suplimentar, marcat "Modificare" sau “Retragere".

Retragerea unei oferte in perioada intre data limita pentru prezentarea ofertelor si data
expirarii valabilitatii ofertei va conduce la confiscarea garantiei de participare la licitatie
conform prevederilor din documentatia de atribuire.

ATENTIE!

» Oferta depusa dupa termenul limita de depunere nu se va deschide si se va
returna sigilata ofertantului.

» Oferta nesigilata nu va fi acceptata de catre AC.

» Oferta pregatita si depusa fara respectarea regulilor specificate in dosarul
de licitatie va fi considerata necorespunzatoare si respinsa.

» Se interzice utilizarea adnotarilor, notelor de subsol sau oricaror altor
referinte la preturile sau cotatiile de pret in oferta tehnica. Incalcarea acestei
reguli atrage dupa sine respingerea ofertei.

» Un operator economic sau o asociere (avand calitatea de ofertant) nu are
dreptul sa depuna mai multe oferte in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie.

» Un operator economic nu are dreptul sa depuna oferte multiple in aceeasi
procedura, decat in cazul unei proceduri de achizitie cu mai multe loturi si
numai daca acest mecanism este expres mentionat de AC in dosarul de
licitatie.

» Fiecare pagina a ofertei trebuie numerotatd consecutiv in coltul din dreapta
jos.

» Acuratetea in completarea documentatiei de atribuire, prezentarea deplina a
informatiei si anexarea justificarilor aferente vor fi luate in considerare la
evaluarea ofertei.

» Lipsa unor informatii poate conduce la declararea neconforma a ofertei in
cadrul procesului de evaluare.
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RECOMANDARI!

» in cazul in care AC a extins termenul de depune a ofertelor verificati
urmatoarele:

v daca valabilitatea ofertei si, dupa caz, a garantiei de participare sunt
conforme cu cerintele dosarului de licitatie (calculati de la noua data de
depunere a ofertelor) = extindeti-le, daca este cazul;

vdacd sunt necesare maodificari ale continutului ofertei ca urmare a
modificarii unor cerinte din anuntul de participare si/sau din dosarul de licitatie
= actualizati oferta;

v dacad sunt necesare actualizari ale preturilor de la oferta financiara =
revizuiti preturile.

v daca este necesara obtinerea altor declaratii / certificate de eligibilitate
valabile la momentul deschiderii ofertei.

> Incercatl sa va faceti o evaluare a ofertei depuse, utilizand grilele de
conformitate adminstrativa si de verificare economica, financiara si de
eligibilitate, anexe la documentatla de atribuire.

» Transmiteti oferta cu un timp rezonabil inainte de termenul de depunere a
ofertelor, in special daca o transmiteti prin curier postal (= 12 ore).

3.3. Deschiderea ofertelor

Locatia exactda, ziua/data si ora de deschidere a ofertelor este specificata in
anuntul/invitatia de participare si In dosarul de licitatie.

(Deschiderea ofertelor este publica.

» in sedinta de deschidere a ofertelor, dacd nu este mentionat altfel in anuntul de
participare si/sau dosarul de licitatie, pot participa reprezentanti/imputerniciti ai
ofertantilor.

» Dupa deschiderea publica a ofertelor, nici o informatie despre exeminarea,
clarificarea, evaluare si compararea ofertelor sau privitor la decizia de adjudecare
a contractului nu trebuie dezvaluita public inainte de semnarea contractului de
catre Autoritatea Contractanta si ofertantul castigator. /
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4. EVALUAREA OFERTELOR

/bEvaIuarea ofertelor nu este publica si se desfasoara in sedinta inchisa.

» Comunicarea dintre AC si ofertant se face numai in scris si numai in conditiile
descrise in anuntul de participare si dosarul de licitatie, astfel incat interactiunea
sa fie transparenta si echitabila.

» Presedintele comisiei de evaluare este singurul abilitat s& contacteze in scris
ofertantii in scopul solicitarii de clarificari. Y,

Ofertantul trebuie sa raspunda la solicitarea de clarificari transmisa de AC in termenul
specificat in adresa de solicitare.

AC nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparifia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Clarificarile nu trebuie sa aiba ca efect modificarea ofertei deja depuse in ceea ce priveste
informatiile fundamentale (preturile, conditiile de calitate, natura serviciilor sau
lucrarilor, etc.).

/

ATENTIE!

» Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, care este publica, procedurile
comisiei de evaluare se desfasoara cu usile inchise si sunt confidentiale.

» Orice incercare a vreunui ofertant de a influenta procesul de atribuire a
contractului de achizitie (fie prin contactarea membrilor comisiei de evaluare, fie in
alt mod) va conduce la excluderea imediata a ofertei din procesul de evaluare./

Orice greseli formale semnificative sau restrictii importante, care ar putea afecta
executarea contractului de achizitie sau care denatureaza concurenta, sunt motive de
respingere a ofertei aferente.

/AC are obligatia de a accepta certificate emise de organisme recunoscute in
oricare dintre statele membre ale UE.

Documentele suport si literatura tiparita furnizata de ofertant pot fi in alta limba
decat limba procedurn dar vor fi insotite de o traducere corecta in limba procedurii,

insotitd de o declaratie de asumare a raspunderii de catre ofertant. in scopul
mterpretaru ofertei, limba procedurii va prevala. Y,

In ceea ce priveste capacitatea economici-financiard si/sau capacitatea tehnici si
profesionald, daca un ofertant a implementat proiectul/contractul de achizitie in cadrul
unui consortiu sau a unei asocieri, procentul executat de ofertant trebuie sa fie clar indicat
in dovezile documentare, care vor include si o descriere a serviciilor, bunurilor sau
lucrarilor efectuate.
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Ofertele NU POT FI RESPINSE daca (de exemplu):

v

v

sunt prezentate Intr-un numar insuficient de exemplare;

sunt prezentate in formatul corect si contin informatia necesara, dar organizarea
este incorect3;

daca acestea nu au fost semnate sau contin semnatura in forma scanats;

daca ofertantul demonstreaza faptul ca un anumit document nu poate fi obtinut
(de exemplu, emiterea unor duplicate pentru un document pierdut), cu conditia
obtinerii unei alternative acceptabile (de exemplu, o declaratie a autoritatii
emitente care sa ateste faptul ca documentul este valid, dar nu pot fi eliberate
duplicate);

in cazul contractului de prestari servicii, ofertantul nu a prezentat la oferta toate
dovezile documentare cu privire la criteriile de excludere si/sau de selectie
(documentele justificative se solicita ofertantului castigator intr-un termen
rezonabil);

in cazul contractului de prestari servicii, In atentia comisiei de evaluare este
adusa informatia despre indisponibilitatea unui expert cheie prezentat in oferta.
Comisia de evaluare va efectua evaluarea ofertei initiale, iar ofertantul castigator
va avea posibilitatea de a inlocui expertul cheie.

&'EN]‘IE!

P Ofertele care depasesc bugetul maxim alocat pentru contractul de prestari
servicii sunt considerate inacceptabile si sunt eliminate.

» Ofertele care au un pret sau cost aparent neobisgnuit de scazut vor trebui
justificate temeinic. Furnizarea dovezilor care nu justifica nivelul scazut al
preturilor sau costurilor conduce la respingerea ofertelor.

» Ofertantului care refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei i se
respinge oferta. /

Raportul de evaluare este doar pentru uz oficial si nu poate fi prezentat nici
ofertantilor, nici oricarei parti din afara serviciilor autorizate ale AC, agentiei GIZ,
CE si autoritatilor de verificare si control abilitate.

/ERORI FRECVENTE!

» Ofertantul nu raspunde in termenul specificat in solicitarea de clarificari (se
recomanda solicitarea unei extinderi, intemeiata, a termenului de raspuns).

» Ofertantul nu furnizeaza dovezi rezonabile in sprijinul informatiilor din oferta sau
furnizeaza documente justificative incomplete.

» Ofertantul transmite documente justificative identice cu cele din oferta. /
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5. ATRIBUIREA CONTRACTULUI
5.1 Notificarea de atribuire

Inainte de expirarea termenului de valabilitate a ofertei AC anunti ofertantul castigitor,
printr-o notificare scrisa, precum ca oferta sa a fost acceptata si, daca au existat erori
materiale, va atrage atentia asupra greselilor aritmetice corectate In timpul procesului de
evaluare. AC informeaza in acelasi timp, prin acelasi mecanism, ofertantul admis pe locul
secund dar necastigator si ofertantii respinsi.

Ofertantul admis pe locul al doilea va fi informat, prin aceeasi notificare, despre
posibilitatea de atribuire a contractului in cazul in care ofertantul declarat castigator se
afla in imposibilitatea de a semna contractul de achizitie (aviz de atribuire).

Dupa incheierea contractului de achizitie cu ofertantul castigator, AC va informa al doilea
cel mai bun ofertant ca nu-i va fi atribuit contractul de achizitie.

AC poate expedia scrisorile de notificare si prin e-mail sau fax.

Scrisoarea de notificare adresata ofertantului castigator si ofertantului admis pe locul
al doilea implica faptul ca termenul de valabilitate al ofertei castigatoare si al ofertei
clasata pe locul secund se prelungeste automat cu 60 de zile.

Ofertantii respinsi pot solicita in scris informatii suplimentare care nu sunt confidentiale
(de exemplu, comentariile cu privire la punctele tari si punctele slabe ale expertilor cheie).
Ofertele respinse nu-si vor pastra valabilitatea.

ATENTIE! Oferta care a fost stabilitd castigatoare nu poate fi modificata si constituie
parte integranta a contractului de achizitie care urmeaza sa fie incheiat.

Termenele de asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de:

a) 11 zile, Incepand cu ziua urmatoare trimiterii scrisorii de notificare a
contractului catre ofertanti / solutionarea contestatiilor in cazul licitatiei
publice internationale, atunci cand nu exista contestatii;

b) 6 zile, Incepand cu ziua urmadtoare trimiterii scrisorii de notificare a
contractului catre ofertanti / solutionarea contestatiilor in cazul licitatiei
publice nationale;

c) Incazulin carelaprocedura de licitatie se prezinta doar o oferta si aceasta este
acceptata de catre Comisia de Evaluare, contractul se poate incheia imediat,
fara a lua in considerare punctul a sau b.

Prin exceptie de la prevederile mentionate anterior, respectarea termenelor este
facultativa in urmatoarele cazuri:
a) In cazul procedurii de negociere competitive si a achizitiilor directe;
b) Atunci cand contractul respectiv urmeaza sa fie incheiat cu un operator
economic care a fost singurul ofertant la respectiva procedura de atribuire si
nu exista alti operatori economici implicati in procedura de atribuire;

Pagina | 26



5.2 Inlocuirea si aprobarea expertilor cheie in cazul contractele de servicii

AC solicita prin scrisoarea de notificare adresata ofertantului castigator confirmarea
disponibilitatii expertilor cheie in termen de 5 zile de la data transmiterii scrisorii.

Daca orice expert cheie nu este disponibil, ofertantul castigator va putea propune un alt
expert cheie si AC va putea accepta numai in cazul indeplinirii cumulative a doua conditii:

a) ofertantul sa ofere o justificare temeinica a inlocuirii expertului cheie, si

b)  punctajul obtinut de noul expert cheie, urmarea evaluarii de catre AC, sa fie cel
putin echivalent cu punctajul obtinut in perioada de evaluare de expertul cheie
inlocuit.

Termenul limita maxim prevazut pentru a propune un expert cheie de inlocuire va fi, de
regula, de 15 zile de la data expedierii scrisorii de notificare.

ATENTIE!

» Ofertantul castigator are dreptul o singura data sa propuna unul sau mai multi
experti cheie de inlocuire.

» Nu se admit experti cheie de inlocuire care au fost nominalizati ca experti in
alte oferte participante la procedura de atribuire a contractului de achizitie.

» Regula de nationalitate se aplica si in aceasta etapa a atribuirii.

» in cazul in care ofertantul si/sau expertii propusi ascund in mod deliberat faptul
ca toata sau o parte din echipa propusa in ofertd nu este disponibila la data
specificata in dosarul de licitatie pentru a incepe executarea contractului sau
daca AC stabileste ca ofertantul a indicat experti cheie care, de fapt, nu erau de
acord sa participe, AC poate decide excluderea ofertantului din procedura d)

atribuire considerand oferta ca fiind neconforma.

In cazul in care cel putin unul din expertii cheie de inlocuire nu obtine cel putin punctajul
expertului cheie initial (propus prin oferta), AC hotaraste:

a) fie atribuirea contractului de achizitie ofertantului admis de pe locul al doilea,
b) fie anularea procedurii de atribuire.

Pentru o intelegere mai clara a mecanismului de inlocuire a expertului cheie vezi figura 1.

-

RECOMANDARI!

» Asigurati-va de disponibilitatea expertilor cheie la momentul interviurilor, pentru a
evita declararea ofertei ca inadmisibila.

» Respectati cu strictete termenele prevazute in scrisoarea de notificare si in
corespondenta ulterioara cu AC. D
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FIGURA 1 - Mecanismul de inlocuire a expertului cheie

5.3 Contestatiile si cdile de atac

Fara prejudicierea altor cai de recurs, in cazul in care un ofertant considera ca a fost
afectat in mod negativ de o eroare sau iregularitate care ar fi fost comisa in procedura de
atribuire a contractului de achizitie, ori din cauza vicierii procedurii pe fundalul unei
administrari proaste, acesta poate depune o plangere adresata AC.

Plangerea trebuie sa fie motivatg, iar subiectul acesteia nu ar trebui sa fie obtinerea unei
reevaluari pentru motivul ca reclamantul nu este de acord cu decizia finala de atribuire a
contractului de achizitie de catre AC.

Ofertantii au dreptul sa depuna contestatii in termen:

- de 10 zile calendaristice de la anuntarea atribuirii contractului de licitatie sau de la
anuntarea anuldrii licitatiei in cazul licitatiei publice internationala;
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- de 5 zile calendaristice de la anuntarea atribuirii contractului de licitatie sau de la
anuntarea anularii licitatiei in cazul licitatiei publice nationale.

Daca contestatiile contin doar cereri de lamurire privind decizia grupului de lucru,
acestea vor fi adresate Autoritatii Contractante si vor fi analizate de catre Presedintele
Comisiei de evaluare.

In cazul in care contestatiile sunt plangeri cu privire la deciziile grupului de lucru sau la
raspunsul primit In urma clarificarilor, acestea vor fi examinate de catre un Consiliu de
examinare a reclamatiilor, constituit de comun acord de GIZ-MADRM la initiativa GIZ.

Contestatia care este depusa in adresa Autoritatii Contractante, nu necesita depozit
financiar. Depozitul pentru depunerea unei contestatii in adresa CER este de 5-10% din
valoarea garantiei bancare de participare la licitatie. Daca contestatia expediata in
adresa CER se dovedeste a fi nefondata, acest depozit este retinut de catre Autoritatea
Contractanta.

Semnarea contractului de achizitie cu ofertantul castigator sau, dupa caz, anularea
procedurii de achizitie, va avea loc numai dupa solutionarea tuturor contestatiilor.

5.4 Semnarea contractului de achizitie

AC pregateste trei exemplare originale ale contractului de achizitie impreuna cu toate
anexele, formularele si alte documente relevante, exemplare reproduse fara modificari in
fiecare contract de achizitie in parte.

Anexele contractului de achizitie, inclusiv conditiile generale, formularele si alte
documente relevante trebuie reproduse neschimbat in orice contract.

Doar AC are dreptul sa completeze conditiile speciale ale contractului de achizitie.

Ofertantul castigator poate:

O primi exemplarele originale de contract semnate de catre AC, pe care trebuie sa
le contrasemneze in termen de 30 de zile de la primire, sau
O safie invitat, la sediul AC, pentru a semna contractele de achizitie.
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mEN]’IE!

» Contractul de achizitie intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte.

» Contractul nu poate cuprinde serviciile/activitatile efectuate anterior semnarii
de catre ultima parte.

» Ofertantul castigator trebuie sa transmita AC, in termenele specificate, toate
garantiile financiare solicitate prin dosarul de licitatie.

» In cazul in care AC afla ca un ofertant a confirmat disponibilitatea unui expert
cheie si a semnat contractul de achizitie, in conditiile in care ofertantul a ascuns
in mod deliberat faptul ca expertul cheie nu era disponibil la data specificata in
dosarul de licitatie pentru a incepe executarea contractului, AC este in drept sa
rezilieze contractul de achizitie in baza prevederilor conditiilor contractuale.

RECOMANDARI!

» Cand primiti originalele contractului de achizitii pentru semnare, asigurati-va de
completitudinea si conformitatea contractului de achizitie impreuna cu anexele
sale.

» In cazul in care constatati discrepante, omisiuni, lipsuri fata de continutul
contractului de achizitie prevazut in dosarul de achizitie, instiintati AC.

» Nu initiati nicio activitate Tnainte de semnarea contractului de achizitie de catre
ambele parti. Exista riscul ca cheltuielile efectuate sa fie declarate neeligibile de
catre AC.

» in cazul in care inceperea activitatilor este conditionata de emiterea unui ordin
de incepere, asigurati-va ca ati indeplinit toate formalitatile cerute de contractul
de achizitie (emiterea garantiei de buna executie, emiterea garantiei de avan)

alte documente solicitate de AC in virtutea contractului de achizitie).

5.5 Anuntul de atribuire

Publicarea notificarii de atribuire a contractului de achizitie este o responsabilitate
juridica, in intentia de a urma principiul transparentei.

Indiferent de tipul procedurii de achizitie ofertantii trebuie sa fie informati in scris despre
rezultatele procedurii, in termen de 10 zile de la decizia finala de atribuire a contractului
de achizitie.

Anuntul de atribuire a contractului de achizitie va fi publicat In aceleasi conditii ca si
anuntul de participare la procedura de achizitie.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire
in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publica In urma
finalizarii procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta are obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, Insotita de justificarea anularii procedurii de
atribuire, In termen de 5 zile de la adoptarea deciziei de anulare.
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CAPITOLUL III - MODIFICAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie poate aparea necesitatea modificarii
conditiilor/clauzelor initiale ale contractului.

Modificarea contractelor poate fi efectuata numai pe durata perioadei de executare a
contractului de achizitie (contractul de achizitie trebuie sa fie in vigoare).

Modificarea contractului de achizitie va fi facuta oficial:

a) prin ordin administrativ, sau
b)  prinact/acord aditional,

dupa cum se precizeaza in conditiile de contract (generale si/sau specifice).

Modificarea contractului de achizitie prin ordin administrativ poate viza, de exemplu:
schimbarea contului bancar, realocarea unor activitati intre experti (fara impact
financiar), numirea sau inlocuirea unor experti non-cheie etc.

Modificarea contractului de achizitie prin act aditional poate avea ca scop, de exemplu:
extinderea perioadei de implementare a contractului de achizitie, inlocuirea unui expert
cheie (In cazuri exceptionale sau de forta majora), includerea unor servicii suplimentare
sau aditionale, schimbarea pretului contractului si a cuantumului garantiilor etc.

Achizitia serviciilor suplimentare, care consta din repetarea unor servicii similare,
precum cele prevazute In contractul initial, este considerata o procedura de negociere si
poate fi incheiat un act aditional sau un contract de achizitie nou.

/) Perioada de la semnarea contractului pana la plata\
finala a serviciilor sau pana la eliberarea garantiei de

> PERIOADA DE > buna executie dupa acceptarea finala pentru bunuri si

lucrari.
EXECUTIE » Perioada de la semnarea contractului pana la plata

finala si in nici un caz mai tarziu de 18 luni de la
\_ incheierea perioadei de implementare. -

4 )

» Perioada de la semnare sau de la data specificata
in conditiile speciale de contract, pana la acceptarea
IGEFI%?A%?\JAFEIEE provizorie a lucrarilor sau pana la eliberarea
acceptantei provizorii pentru ultima furnizare sau
pana cand toate sarcinile au fost executate

- /

Modificarile ce rezulta din aplicarea mecanica a prevederilor contractuale nu necesita
intocmirea unui ordin administrativ sau a unui act/acord aditional, de exemplu in cazul
aplicarii clauzei de ajustare a preturilor.

AC nu trebuie sa accepte In mod automat solicitarile de modificare a contractului de
achizitie propuse de contractant. Trebuie sa existe motive Intemeiate care sa justifice
modificarea contractului de achizitie si rezultatele modificarii sa fie In scopul contractului.
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Pe parcursul implementarii contractului de achizitie, AC poate solicita, In scris, inlocuirea
unui membru al personalului contractantului daca se dovedeste a fi incompetent sau
nepotrivit pentru a executa activititile/sarcinile atribuite prin contract. In instiintarea
transmisa catre contractant, AC trebuie sa motiveze si sa faca dovada ca acel membru al
echipei contractantului nu are competente sau este nepotrivit pentru activitatile alocate
prin contract. Contractantul trebuie sa fie solicitat sa prezinte propriile justificari si
observatii si observatiile membrului personalului fata de solicitarea AC.

Contractantul poate propune inlocuirea unui membru al echipei daca:

v acel membru al personalului decedeaza, se imbolnaveste grav sau sufera un
accident;

v apare necesitatea de a inlocui acel membru al personalului din motive
independente de vointa contractantului (de exemplu, demisie etc.).

IMPORTANT!

» O modificare este considerata substantiala daca indeplineste una din
urmatoarele conditii:

a) introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de achizitie,
ar fi permis participarea si/sau selectarea altor operatori economici decat cei
selectati initial sau ar fi permis atribuirea contractului unui alt ofertant,

b) schimba echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului,

c) extinde in mod considerabil aria de acoperire a contractului, astfel incat acesta
sa includa bunuri, servicii sau lucrari care nu erau incluse initial. /

Actele/acordurile aditionale se elaboreaza in trei exemplare originale impreuna cu toate
anexele si documentele justificative si se transmit spre semnare contractantului.
Contractantul trebuie sa le contrasemneze in termen de 30 de zile din momentul
receptionarii si sa returneze doua originale catre AC.

Actul/acordul aditional va intra In vigoare la data semnarii de catre ultima parte
contractanta.

mENnE!

» Obiectul si natura contractului de achizitie nu poate fi modificat.

» Contractul de achizitie nu poate fi modificat dupa expirarea termenului de
executie.

» Modificarile aduse contractului de achizitie nu pot schimba conditiile initiale de
atribuire a contractului de achizitie.

» Actul/acordul aditional se semneaza de catre ambele parti.

» Valoarea monetara a unei modificari trebuie sa fie de maxim 50.000 euro dar
nu mai mult de 10% din pretul contractului.

» Orice crestere a pretului contractului, inclusiv valoarea netd cumulativa a
modificarilor succesive, nu poate depasi 30% din pretul contractului initial.
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G?ORI FRECVENTE!

» Contractantul inlocuieste un expert cheie si ii atribuie sarcini inainte de a
semna un act aditional la contractul de achizitie. Contractantul va suporta
costurile cu expertul cheie pana la momentul incheierii actului aditional.

» Contractantul inlocuieste subcontractantul initial cu un subcontractant neeligibil
sau mareste valoarea serviciilor/activitatilor subcontractate.

» Reducerea domeniului de aplicare a contractului de achizitie.

» Expertii cheie sunt angajati in alte contracte de achizitie ceea ce compromite
calitatea serviciilor prestate.

CAPITOLUL IV - CONCLUZII

Ofertantii nu detin toate informatiile generale (tehnice si procedurale) pe care le are AC,
singura sursa de date fiind anuntul de participare si dosarul de licitatie.

Pentru a va optimiza munca de analiza si creatie recomandam o serie de mecanisme pe
care sa le puteti aplica pentru orice tip de procedura de achizitie publica.

Planificati activitatile de colectare a informatiilor, de analiza, de evaluare, de elaborare a
documentelor pentru ofertare, de evaluare a rezultatelor in urma participarii in
procedura de achizitie si activitatile din implementare descrise prin contractul de
achizitie, Intreg procesul de achizitie publica fiind impartit in doua mari faze:

<o faza desfasurarii procedurii de achizitie publica, si
< faza executarii contractului de achizitie publica.

Puteti utiliza un model de management aplicabil achizitiilor publice precum cel prezentat
in figura 2.

MANAGEMENT

IMPLEMENTARE

FIGURA 2 — Matricea managementului
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Procedurati activitatile pe etapele principale ale unei proceduri de achizitii (momentul
,0” fiind data la care ati luat cunostinta de anuntul de intentie sau de anuntul de
participare) cu sub-activitatile fiecareia in parte.

Elaborati Proceduri de Lucru Specifice sau un Manual de Proceduri pe categorii de
contracte si tipuri de proceduri de achizitii. Folositi formulare standardizate dupa
modelele specifice regulilor dupa care AC gestioneaza procesele de achizitii publice.

De mare ajutor in alegerea unei decizii privind participarea la procedurile de achizitii
poate fi o procedura specifica de Management al Riscurilor. Pentru o astfel de abordare
aveti nevoie de baze de date si statistice care sa va ajute in analiza riscurilor cu frecventa
mare de aparitie in procedurile de achizitii derulate de o anumita AC.

Un alt mecanism care poate fi aplicat In alegerea unei decizii privind participarea la
procedurile de achizitii il constituie Analiza SWOT. Acest mecanism are avantajul ca ofera
o imagine de ansamblu asupra capabilitatii operatorului economic de a accede cu succes
la procedurile de achizitii (In figura 3 se prezinta modelul general de analiza SWOT).

Benefice Pun in pericol
antingerii obiectivelor antingerea obiectivelor

Puncte tari Puncte slabe

Sursa internd
(organizatia)

Oportunitati Amenintari

Sursa externa
(mediul extern)

FIGURA 3 — Model de analiza SWOT
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