MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
CONSTRUCTIILOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Instructiunea pentru utilizatori
privind Tnaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare

din Fondul national pentru dezvoltare regionala

(aprobata prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale
nr. 4/16 din 10 martie 2016)

Chisinau, 2016



CUPRINS:
Abrevieri
Definitii

1. Cadrul general al Concursului de propuneri de proiecte

2. Reguli aplicabile prezentului Concurs de propuneri de proiecte
2.1 Criteriilor generale de eligibilitate

Eligibilitatea aplicantului
Eligibilitatea proiectelor
Eligibilitatea costurilor
2.2. Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte

2.3.Procesul de depunerea propunerilor de proiecte

Depunerea Notei Conceptuale a proiectului
Depunerea cererii complete de finantare

3. Evaluarea Propunerilor de proiecte

Evaluarea notelor conceptuale

Evaluarea tehnica si financiara a cererilor
complete de finantare

Evaluarea la nivel national

ANEXE:

Anexa nr.1 Nota conceptuala

Anexa nr.2 Cererea completa de finanzare

Anexa nr.3 Structura Cadru a Studiului de fezabilitate.

Anexa nr.4 Modelul Contractului de finanfare a Proiectului

Anexa nr.5 Grila de evaluare a notelor conceptuale

Anexa nr.6 Grila pentru evaluarea tehnica si financiara

Anexa nr.7 Grila de evaluare a propunerilor de proiect la nivel national

= 0000~ N~

14
15

18
18

19
19



Abrevieri

ADR
APL
CRD
CNCDR
CBTM
CIC

DUP
FNDR
IDAM
ONG
POR

PRS

RD Nord
RD Centru
RD Sud
RDUTAG
SDR
SNDR

Agentie de Dezvoltare Regionala

Administratia Publica Locala

Consiliul Regional pentru Dezvoltare

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

Cooperare intercomunitara

Documentul Unic de Program

Fondul National pentru Dezvoltare Regionald

Indicator de Deprivare a Ariilor Mici

Organizatie Non-guvernamentala

Plan Operational Regional

Program Regional Sectorial

Regiunea de Dezvoltare Nord

Regiunea de Dezvoltare Centru

Regiunea de Dezvoltare Sud

Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia
Strategie de Dezvoltare Regionala

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala



Definitii

Denumire

Explicatia termenului utilizat

Aplicant

Persoana juridica ce corespunde criteriilor de eligibilitate si care
solicitd, prin depunerea unei cereri, finantare din FNDR

Cerere completé de finantare

Document prin care se solicita un sprijin financiar pentru acoperirea
costurilor de implementare a unui proiect. Tn cerere se descrie detaliat
proiectul, se argumenteaza necesitatea implementarii  lui, sunt
indicate activitatile, rezultatele, efectul si impactul proiectului.

Costuri eligibile

Cheltuieli care pot fi finantate din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala. Pentru a fi eligibile pentru finantare, toate cheltuielile
trebuie sa faca parte din categoriile de cheltuieli mentionate in
Instructiune, s& corespunda domeniilor de interventie si sa fie direct
legate de obiectivele si rezultatele proiectelor propuse spre finantare.

Costuri neeligibile

Cheltuieli care nu pot fi finantate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala.

Deviz de cheltuieli

Evaluare anticipata a cheltuielilor necesare executarii unei lucrari din
cadrul unui obiect de constructii, precum si a altor cheltuieli aferente
lucrarii respective. Luate Tmpreund, aceste cheltuieli reprezinta
valoarea de investitie a lucrarii. Devizul de cheltuieli clasifica toate
cheltuielile conform structurii articolelor de deviz. Tnsumate, ele
reprezinta cheltuielile directe pentru materiale, munca si utilaje de
constructii.

Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala (FNDR)

Linie de buget, principala sursa de finantare a programelor si
proiectelor orientate spre dezvoltarea regionalda. Se constituie din
alocatiile anuale de la bugetul de stat destinate Ministerului
Dezvoltérii Regionale si Constructiilor(Legea nr. 438-XVI din
28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova).

Instructiune a Utilizatorului

Document de informare tehnica a potentialilor beneficiari ai Fondului
National pentru Dezvoltare Regionald, suport informativ complex
pentru intocmirea Cererii de Finantare conform cerintelor specifice
ale FNDR. Include un set de reguli detaliate pentru intocmirea si
depunerea Cererii de Finantare.

Impact Efectul in ansamblu al beneficiilor aduse de un anumit proiect, asupra
unui numar mai mare de persoane decét principalii beneficiari dintr-
un anumit sector, 0 anumita regiune sau chiar din ntreaga tara.

Indicator Unitate de masurare a nivelului de atingere/realizare a unui obiectiv,

rezultat sau produs.

Exemple de indicatori de produs: numarul de kilometri de drum
construiti/reabilitati; numarul de Tntreprinderi create, numarul de
persoane informate/instruite.

Exemple de indicatori de rezultat: timpul economisit de catre
utilizatorii unui drum construit/renovat; rata de acces (imbunatétit ) la
drum/servicii.




Denumire

Explicatia termenului utilizat

Obiectiv general

O schimbare de impact (pe termen mediu sau lung) la care contribuie
un proiect in domeniul dezvoltarii (regionale) la nivel national,
sectorial sau regional (se face legatura cu contextul de
politici/strategii nationale, sectoriale si/sau regionale ).

Obiectivul unui proiect poate sa fie general sau specific.

Nota conceptuala

Formularul completat de catre aplicant, in care se descrie succint
scopul si obiectivele, activitatile si investitie de resurse pe o perioada
determinatd, menite sa raspunda unei nevoi reale si sa conduca la
realizarea unui obiectiv precis.

Parteneriat

Sistem, care asociaza parteneri sociali, economici etc; un grup/ o
societate formala sau neformald, prin care doua sau mai multe parti
decid sa actioneze impreuna pentru atingerea unui scop comun.

Obiectiv specific

Domeniu major de interventie dintr-un program strategic, care
cuprinde un grup de operatiuni legate intre ele si avind obiective
specifice masurabile

Proiect Proiectul reprezinta o serie de activitati si o investitie de resurse pe o
perioadd determinatda, menite sa raspunda unei nevoi reale si sa
conduca la realizarea unui obiectiv precis.

Produs O schimbare tangibila a unui serviciu, facilitate sau a cunostintelor care va

duce spre realizarea unui rezultat.
Exemple de produs: un studiu de fezabilitate elaborat, tomberoane
procurate.

Proiect tehnic / Documentatia
tehnica

Set de documente intocmit Tn baza unei teme date si care cuprinde
calculele tehnico-economice, desenele, instructiunile etc., necesare
pentru executarea unei constructii, a unui sistem tehnic, a unei
intreprinderi etc., facind obiectul unei investitii.

Rezultat

Un beneficiu sau o schimbare directd/tangibila care este atinsa in
urma livrarii unor produse si realizarii/implementarii activitatilor prin
utilizarea unor resurse financiare si umane. Acestea sunt in mare parte
n sfera de influenta/control a managementului proiectului.

Risc

Un factor cheie in afara controlului direct al managementului
proiectului care ar putea avea un impact negativ asupra
implementarii proiectului.

Riscurile pot fi: intern si extern, politic, organizational, financiar,
operational, etc.

Tinta

Starea lucrurilor pe care proiectul intuieste sa o atinga intr-un anumit
timp.

Valoare initiala (baseline)

Starea de facto a lucrurilor din aria de interventie la momentul
demararii implementarii proiectului.




1. Cadrul general al Concursului de propuneri de proiecte

Republica Moldova si-a formulat politicile de dezvoltare regionald in spiritul normelor si
practicilor Uniunii Europene. Aceste politici sunt orientate spre diminuarea dezechilibrelor
teritoriale Tn ceea ce priveste dezvoltarea social-economica. Tn politica de dezvoltare regional3 sunt
antrenate autoritatile administratiei publice centrale si locale, comunitétile locale si organizatiile
neguvernamentale, care, prin actiuni coordonate, asigura o dezvoltare social-economica teritoriala
echilibrata si sprijina nemijlocit zonele dezavantajate.

Oportunitatile deschise de Acordul de asociere cu UE si perceptia publica fata de procesul de
dezvoltare regionald, precum si alti factori, constatd existenta premiselor necesare pentru
promovarea mecanismelor de implementare a politicii de dezvoltare regionald in Republica
Moldova la un nivel calitativ nou.

Pentru a asigura dezvoltarea socio-economicad echilibratd si durabild a regiunilor de
dezvoltare, se planifica imbinarea sinergiei de efort a structurilor/institutiilor de diferit nivel pentru
implementarea unor proiecte complexe de dezvoltare intersectoriald, cu utilizarea elementelor de
inovatie si eficienta.

Abordarea sectoriald ingusta aplicata Tn perioadele precedente va fi modificata prin asigurarea
unei planificari sectoriale sinergizate si ajustate atit la prevederile politicilor sectoriale nationale, cit
si la prevederile acquis-lui comunitar, iar procesul de dezvoltare regionald urmeaza sa treaca la un
nou nivel conceptual, aceasta (politica)devenind una cu adevarat intersectoriald, care va asigura
sinergia de efort pentru multiplele resurse disponibile, astfel incit procesul de dezvoltare regionala
sa devina mai eficient, mai eficace si mai rezultativ.

Tn Instructiunea pentru Utilizator sunt prezentate conditiile de Tnaintare, selectare si aprobare
a proiectelor finantate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).

Scopurile Concursului de propuneri de proiecte sunt:

1. Stimularea initiativelor privind consolidarea si dezvoltarea economiei regionale si a
infrastructurii de importanta regionald si locala care corespund abordarilor complexe
pentru conceptele de proiecte regionale conform Programelor sectoriale regionale

2. Selectarea proiectelor in valoare de totala de 1 000 000 000,0 lei care urmeaza a fi
finantate din sursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionald.

3. Elaborarea Documentului Unic de Program si a Planurilor Operationale Regionale.

Lansarea Concursului de Propuneri de Proiecte, marcheazd un pas important in
implementarea practica a politicilor de dezvoltare regionala si prevede un sir de modificari si
ajustari din lectiile Tnvatate in rezultatul implementarii proiectelor in perioada anilor 2010-2015,
precum si aplicarii unei noi abordarii referitoare la programarea sectoriala regionala.

Depunerea propunerilor de proiecte se va efectua in cadrul a doud etape:

1. Depunerea notelor conceptuale. Acestea vor fi depuse in termen de 50 zile
calendaristice de la data lansérii oficiale a Concursului de propuneri de proiecte.



2.

Depunerea cererilor complete de finantare. Cererea completa de finantare vor fi
depuse in termen de 90 zile calendaristice de la data publicérii oficiale a listelor
Notelor conceptuale, aprobate de catre Consiliile Regionale pentru Dezvoltare.

2. Requli aplicabile prezentului Concurs de propuneri de proiecte

2.1.

Criteriilor generale de eligibilitate

Concursul trebuie s& corespunda criteriilor generale de eligibilitate. Tn acest context, existd
trei seturi de criterii de eligibilitate. Acestea se refera la:

1.
2.
3.

institutiile care pot solicita o finantare si la partenerii lor;
proiectele pentru care se poate acorda o finantare;
tipurile de costuri ce pot fi luate in consideratie cind este stabilita finantarea.

Eligibilitatea aplicantilor: cine poate depune o cerere de finantare?

1.
2.

Eligibili pentru finantare sunt autoritatile publice locale de nivelul I si 1l
Sa fie direct raspunzatori pentru elaborarea si managementul proiectului impreuna cu
partenerii lor si sa nu actioneze ca intermediari.
Potentialii aplicanti nu sunt in drept sa participe la Concursul de propuneri de proiecte
sau sa obtina finantarea, daca:
a) suntin curs de lichidare;
b) Conducatorul entitatii este subiectul unui litigiu aflat spre examinare n
instante judecatoresti ce tine de obiectul investitiei;
c) nu-si indeplinesc, in conformitate cu prevederile legale, obligatiile referitoare
la plata contributiilor, la asigurarile sociale sau la plata taxelor.
d) Conducatorul entitétii a fost condamnat printr-o hotarire judecatoreasca de
frauda, de coruptie, conflicte de interese sau de orice alta activitate ilegalg;
e) Nu au asigurat durabilitatea proiectelor finantate anterior din FNDR.
Fiecare aplicant trebuie s& depuna Declaratia aplicantului prin care sa ateste ca atit
solicitantul cit si partenerul/ii (daca este cazul) nu se gasesc in niciuna dintre situatiile
mentionate mai sus. Declaratia de eligibilitate va fi completata, semnata, stampilata,
datata si depusa impreuna cu dosarul de aplicare.

Aplicantii sunt incurajati sa depuna propunerile de proiecte in parteneriat cu mai multe
APL. Partenerii aplicantilor participa la elaborarea si implementarea proiectului, iar
costurile pe care le implica sunt eligibile in acelasi mod in care sunt eligibile costurile
aplicantului. Tn consecint3, partenerii aplicantilor trebuie si indeplineasca aceleasi
criterii de eligibilitate ca si aplicantii, cu exceptia autoritatilor publice centrale, care
pot fi in rol de parteneri.

Partenerii vor semna Declaratiile de parteneriatsi le vor prezenta in original. Acestea
tin sa mentioneze rolul si responsabilitatile fiecdrei parti, cota parte in asigurarea
cofinantarii proiectului.

Aplicantul va avea rolul de institutie conducatoare pentru implementarea proiectului
si, daca va fi selectat, va reprezenta toti partenerii, va semna Contractul de finantare
si se va face responsabil de implementarea Tn termen a proiectului.
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Eligibilitatea proiectelor

Proiectul propus poate fi considerat eligibil si poate fi finantat din FNDR, daca Tndeplineste
cumulativ urmatoarele criterii:
1. Corespunde urmatoarelor domenii de interventie iar valoarea finantarii acordata se

inscrie intre urmatoarele sume minime si maxime::

Nr. Domeniul de intreventie Ponderea valorii | Valoarea Valoarea

totale a minima lei | maxima lei
proiectelor %

1. | Infrastructura drumurilor regionale si locale 25 10 000 000 | 70000 000
2. | Aprovizionare cu apa si sanitatie 22 8000000 | 40000 000
3. | Managementul deseurilor solide 20 10 000 000 | 100 000 00O
4. | Dezvoltarea infrastructurii de afaceri 12 5000000 | 20000 000
5. | Sporirea atractivitatii turistice 11 5000000 | 45000000
6. |Eficienta energetica a cladirilor publice 10 5000 000 25 000 000

Total 100
2. Tn cazul In care procentajul minim prevazut pentru o anumit domeniu nu poate fi

utilizat din cauza calitatii necorespunzatoare sau a numarului redus de proiecte,
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale Tsi rezerva dreptul de a
realoca fondurile pentru un alt domeniu.

Corespunde cu abordarile complexe pentru conceptele de proiecte regionale conform
Programelor sectoriale regionale in domeniile: infrastructura drumurilor regionale si
locale, aprovizionare cu apa si sanitati, managementul deseurilor solide si eficienta
energetica a cladirilor publice, iar pentru domeniile de interventii ”Dezvoltarea
infrastructurii de afaceri’” si ’Sporirea atractivitatii turistice vor fi acceptate
proiectele care contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in Strategiile de dezvoltare
regionala.

Perioada de implementare a proiectului (perioada cuprinsa Tntre data semnarii
contractului de finantare a proiectului intre ADR si aplicant/parteneri si data finalizarii
ultimei activitati prevazute n cadrul proiectului) nu depaseste 36 de luni.

Numarul de Notelor conceptuale pentru un aplicant nu este limitat.

Eligibilitatea costurilor

Pentru finantare pot fi luate in consideratie doar “costurile eligibile”. Aplicantul va tine cont
de faptul ca aceste costuri eligibile trebuie sa fie reale. Astfel, vor fi selectate pentru finantare acele
propuneri care, in procesul de evaluare, nu vor necesita modificari si completari ale devizului
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general. Verificarile pot duce la micsorarea devizului general. Proiectele de dezvoltare regionala
vor fi finantate conform costurilor prezentate in Devizul de cheltuieli al proiectului.

Finantarea se poate acorda pentru intreg devizul general al proiectului. Totusi potentialii
aplicanti sunt Incurajati s& cofinanteze proiectul. Tn acest caz, cofinantarea este executat’ fie din
sursele proprii ale aplicantului, ale partenerilor sai, fie din alte surse decit Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala.

Nu vor fi finantate lucrarile suplimentare, care nu au fost prevazute in proiectul tehnic initial.
Aplicantul are obligatia sa asigure cofinantarea diferentei dintre costul initial prezentate in cererea
completa de finantare si costurile pentru lucrarile suplimentare aparute in procesul de realizare a
lucrarilor.

Pentru a fi considerate eligibile in contextul Cererii de finantare, costurile trebuie:

» sa fie necesare pentru derularea proiectului, sa fie Tn concordanta cu principiile unei bune
gestiuni financiare, in special din punct de vedere al raporturilor cost-beneficiu si cost-
rezultate;
sa fie transpuse in realitate in perioada de implementare a proiectului cu referinta la
bunurile/serviciile/lucrarile/efectuate/prestate;
sa figureze in documentele contabile sau fiscale, sa fie identificabile si verificabile, si
justificate de originalele documentelor respective;

Tn aceste conditii costurile directe eligibile includ:

» cheltuielile pentru executarea lucrérilor de constructii in conformitate cu documentatia

tehnica de proiect,

costuri pentru supravegherea tehnica a lucrarilor

achizitionarea de bunuri si servicii de asistenta tehnica pentru crearea Si dezvoltarea

capacitatilor prestatorilor de servicii publice.

costuri pentru achizitionarea de echipament nou, cu conditia ca acestea sa corespunda

preturilor pietei;

»  costuri pentru asistenta tehnica cu privire la crearea si dezvoltarea serviciilor publice de
gospodarie comunala

» costuri pentru campanii de constientizare si informare.

>

>

Orice contributie Tn natura din partea Beneficiarului, a altor parteneri sau din oricare alta sursa
nu reprezinta cheltuieli ocazionate de proiect sau costuri eligibile. Aceste contributii Tn natura sunt
acceptate, dar nu sunt considerate ca tip de cofinantare din partea Beneficiarului sau a partenerilor
sai.

Tipul proiectelor, costurile eligibile si abordari complexe in programarea sectoriala regionala.

Nr. Tipul Costuri eligibile Abordari complexe in
proiectelor programarea sectoriala regionala
1 Infrastructura |a) reabilitarea Si modernizareapLungimea de peste 10 km a
drumurilor drumurilor regionale in conformitate cu proiectului;
regionale si PRS si Strategiei sectoriale (clasificatelNumarul de conexiuni la diverse
locale in conformitate cu prevederile Legii nr.|localitati;
85 din 07.07.2011 pentru modificarea sieNumarul ~ de  conexiuni la
completarea Legii drumurilor nr. 509-scoala/scoli;
X1 din 22 iunie 1995);




b) conectarea localitdtilor si a
drumurilor locale la reteaua de drumuri
nationale si internationale;

c) constructia /  reabilitarea /
modernizarea soselelor de centura cu
statut de drum regional si/ sau raional.

* Numarul de  conexiuni la
spitalul/spitale;

* Numarul de conexiuni la
intreprinderi;

» Accesul la obiective turistice;

» Accesul la frontiera nationald;
eConexiunea la subdiviziuni ale
Departamentului Situatii
Exceptionale;

»Conexiunea la mediul de afaceri
(ZEL, parcuri industriale,

incubatoare de afaceri etc.)

Aprovizionarea

a) Dezvoltarea sistemelor regionale de

» Abordarea integrata de dezvoltare a

mrLa_ii alimentare cu apa, a epurarii apei sigerviciilor de apa si de canalizare;
sanitatie canalizérii in conformitate cu PRS; *Regionalizarea si  dimensiunea
b) reabilitarea, proiectului — Numai centrele raionale
extinderea/regionalizarea, cu satele asociate, dar si aglomerarile
modernizarea infrastructurii  deurbane/rurale mai mari de 10 mii de
alimentare cu apa si canalizare, locuitori vor fi considerate
dezvoltarea capacitatilor prestatorilor de » Prezenta unei surse de apa potabila
servicii regionali; tratabild, inclusiv captarile si statiile
de tratare existente
*Prezenta unui sistem functional de
colectare a apelor uzate cu existenta
statiei de epurare
* Acordul dintre beneficiari si un
operator certificat de AAC
Managementul |a) Crearea, la nivel inter-comunitare Conform abordarii regionale privind
deseurilor /regional, a unor sisteme integrate defzonele de management al deseurilor
solide management al deseurilor soliderVa include toata reteaua de
conform prevederilor Strategiei demanagement al deseurilor, incepand

gestionare a deseurilor in Republica
Moldova pentru anii  2013-2027,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.
248 din 10.04.2013

b) Extinderea, la nivel regional, a
sistemelor  locale  existente  de
management al deseurilor;

c) Constructia si amenajarea
poligoanelor regionale de stocare a
deseurilor si a cailor de acces catre
acestea;

d) Dezvoltarea sistemelor de colectare
separata, statiilor de sortare, compostare
si reciclarea;

cu  transportarea, transferarea,
inhumarea deseurilor si tratarea lor
pentru zona de management al

deseurilor, cu elementele
infrastructurii  de management al
deseurilor, inclusiv depozitul sanitar,

statiile de transfer, sortare, reciclare,
compostare,  tratare  mecanico-
biologica si altele dupa caz , cu toate
aspectele de amplasare 1n teren,
conectare la sursele de energie, apa,
canalizare i altele  aspecte
coordonate cu  organele  de
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e) Imbunatitirea sistemului  de
colectare a deseurilor si dezvoltarea
statiilor de transfer

f) Costuri de achizitie si/sau de
instalare a echipamentelor, de creare a
facilitatilor in vederea asigurarii unui
sistem de management integrat al
deseurilor (sortare, transport, reciclare,
colectare, compostare, statii de transfer,
tratare si eliminare deseuri);

supraveghere si control de stat in
modul cuvenit.

Dezvoltarea

infrastructurii

de afaceri

a) Dezvoltarea infrastructurii de suport
pentru afaceri (de exemplu: incubatoare
de afaceri, centre regionale de expozitie
si alele) si conectarea lor la
infrastructura de utilitati publice si cai
de acces

b) Amenajarea teritoriilor parcurilor
industriale,  tehnologice, pietelor
regionale en-gros si a spatiilor destinate
activitatilor non-agricole, precum si
conectarea lor la infrastructura de
utilitati publice si cai de acces

c) costuri  pentru lucrarile  de
constructie / reabilitare / extindere a
cladirilor cu destinatie de producere si
servicii.

Sporirea
atractivitazii
turistice

a) Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere (a drumurilor de
acces si a infrastructurii aferente
drumurilor catre obiectivele turistice de
importanta regionald, nationalda i
internationald);

b) Amenajarea  locurilor  turistice
naturale si antropice de utilitate publica,
modernizarea/ crearea infrastructurilor
conexe de utilitate publica (parcari auto,
grupuri sanitare, puncte de informare,
trotuare, instalaii de colectare a

deseurilor, zone verzi, iluminare,
reclame si indicatoare);
c) Restaurarea, consolidarea,

protejarea si conservarea monumentelor
istorice Tn conformitate cu prevederile
Legii privind ocrotirea monumentelor
nr. 1530-XI11 din 22.06.1993;

11




d) Costuri pentru inzestrarea centrelor
de informare turisticd cu echipamentul
necesar.

6 Eficienta
energetica

cladirilor
publice

a) masuri de reparatie capitala / masuri
de pregatire. Aceste lucrari ar putea fi
necesare Tnainte de a intreprinde masuri
de izolare (renovarea acoperisului,
instalarea unui sistem de gestionare a
apelor pluviale, lucrari de demolare,
plintd, trotuare, sistem de protectie la
trasnet, sistem de protectie solarg,
intrare, etc.);

b) masuri de izolare termica: izolarea
termica a peretilor exteriori, izolarea
etajului de sus si demisolului (partial),
izolarea peretilor externi ai demisolului
(partial) si inlocuirea ferestrelor;

c) retehnologizarea retelelor termice
interioare ale cladirii;

d) reabilitarea sistemului de ncalzire /
instalarea unui nou sistem de incalzire,
inclusiv echipamente auxiliare;

e) renovarea sistemului / instalatiei de
iluminare in favoarea unui sistem de
iluminare eficient din punct de vedere
energetic.

o Cladiri publice, conform
categoriilor din: sectorul educational
(prescolare  si preuniversitare),
sectorul medical (spitalele publice,
institutiile medicale, ambulatorii,
policlinici) si sectorul social (aziluri,
orfelinate).

»Cladiri cu cea mai mare suprafata
(cel putin 1.500 m2) — Cladirile cu
suprafata mai mare au si potential mai
mare de eficientizare a consumului de
energie;

eCladirile trebuie s& raméana 1in
proprietatea publica pentru urmatorii
10 ani

»Cerere substantiala pentru
reabilitarea termica (fara izolatie
termica si nu mai mult de 30% dintre
ferestrele vechi schimbate)

e Structura cladirii Tn stare buna
eCladirea nu trebuie sa fie un
monument de arhitectura.

Costuri neeligibile:

YV VVYVY

finantare sau pentru partenerul de proiect.

Y V V

cumpararea de terenuri sau cladiri;
credite partilor terte, amenzi si penalitati;
orice costuri realizate anterior de a fi fost semnat contractul (inclusiv costurile legate de

pregatirea proiectului);
» costuri pentru angajarea personalului responsabil de asigurarea implementarii proiectului
din partea beneficiarului;
» costuri pentru procurarea inventarului de uz gospodaresc, cheltuieli operationale ale

beneficiarilor.

» costuri pentru elaborarea studiului de fezabilitate;
» costuri pentru elaborarea, verificarea sau actualizarea proiectului tehnic.
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costuri pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor;
sponsorizari individuale pentru participare la conferinte sau congrese;
costuri pentru achitarea serviciului supravegherii autorului de proiect;
datorii sau rezerve pentru pierderi;
burse de studiu si/sau cursuri de specializare individuale;

orice actiune de natura comerciala generatoare de profit imediat pentru aplicantul la




2.2.

Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte

Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urmatoarele etape:

Etapa |

Termen de
realizare

Activitati

Descriere

15 martie
2016

Lansarea
Concursului
de Proiecte.

Ministerul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor lanseaza oficial
Concursul de Propuneri de Proiecte. ADR, informeaza aplicantii
despre prevederile si cerintele Concursului, care contine: anuntul
privind lansarea concursului, Instructiunea pentru utilizator si
formularele ce urmeaza a fi completate. Tn cadrul campaniei de
informare, ADR, oferd informatii ample aplicantilor referitor la
tipurile de proiecte, criteriile de selectare si cheltuielile eligibile si
neeligibile ale proiectului, despre resursele financiare disponibile
pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare regionalda, precum si
despre importanta de a elabora si propune proiecte in parteneriat cu
alte APL. ADR va utiliza toate mijloace de informare potrivite Si
accesibile pentru aplicanti.

50 zile

Depunerea
notelor
conceptuale

Data limita de colectare a notelor conceptuale este 3 mai 2016.
Aplicantii  vor prezenta conform cerintelor susmentionate
urmatoarele documente:

1. Nota conceptuald (anexa nr.1);

2. Declaratia aplicantului

3. Declaratiile de parteneriat (dupa caz)

10 zile

Evaluarea
notelor
conceptuale

Toate notele conceptuale primite in termenul limita in cadrul primei
etape, vor fi verificate intern, de catre Comisia administrativa creata
din reprezentanti ai MDRC, ADR si CRD, din punct de vedere al
conformitatii administrative si al eligibilitatii. Se va verifica daca
cererea indeplineste conditiile si cerintele impuse si prevazute in
Instructiune. Comisia va verifica notele conceptuale in conformitate
cu grila de evaluare administrativa a eligibilitazii proiectului si va
oferi punctajul respectiv fiecarei propuneri de proiect.

5 zile

Aprobarea
Notelor
conceptuale

Raportul comisiei de evaluare este prezentat in cadrul sedintei
Consiliului regional pentru dezvoltare, care aproba lista notelor
conceptuale care au acces in faza a doua a concursului. ADR
informeaza aplicantii despre rezultatul selectdrii notelor conceptuale
si spre activitatile ulterioare prevazute pentru etapa Il a concursului.
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Etapa Il

90 zile

Completarea si
depunerea
Cererii
complete  de
finantare

Tn urma selectarii propunerilor de proiecte in cadrul primei etape,
ADR va acorda asistenta consultativa necesard aplicantului si
partenerilor (dupa caz) in vederea completarii formularului Cererii
Complete de finantare, elaborarea documentatiei tehnice, a devizului
general al proiectului si a planului de implementare si altele.

Cererea completa de finantare ce urmeaza a fi depusa va contine
urmatoarele documente Tn baza carora vor fi evaluate proiectele:

1. Cererea de finantare (anexa nr.2);

2. Bugetul Proiectului;

3. Documentatia tehnica (in conformitate cu prevederile legislatiei
n vigoare);

4. Raportul de verificare a proiectului emis de catre Serviciul de
Stat pentru Verificare i Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor a MDRC (in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare) — dupa caz;

5. Avizul expertizei ecologice de stat;

6. Alte acte relevante

ADR poate cere aplicantilor sa faca in timpul procesului de verificare
unele precizari. Clarificare trebuie facute Tn maximum 5 zile
calendaristice de la data solicitarii.

Cererile de finantare, impreund cu documentele-suport, vor
prezentate in original.

Daca un aplicant prezinta citeva cereri de finantare, fiecare cerere de
finantare trebuie depusa separat, conform instructiunilor descrise mai
sus.

10 zile

Evaluarea
cererilor
complete  de
finantare

In cadrul ADR va fi creat Grupul de evaluare format din reprezentanti
ai MDRC, ADR si CRD cu participarea expertilor in domeniile
pentru evaluarea cererilor complete de finantare din punct de vedere
administrativ, a eligibilitatii, tehnic si financiar.

5 zile

Aprobarea
cererilor
complete  de
finantare

Recomandarile si concluziile grupului de lucru privind evaluarea
fiecarui cereri complete de finantare sunt prezentate CRD pentru
aprobare. Tn baza cererilor complete de finantare acceptate este
elaborat Planul operational regional si remis Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor pentru evaluarea la nivel national .
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Etapa 111

20 zile

Evaluarea de
catre Comisia
Interministeriald

Evaluarea nationald va fi desfasuratd dupa finalizarea etapei doi a
concursului si va fi realizata de Comisia Interministeriala creata de
MDRC Etapa finald va consta in evaluarea conform criteriilor de
selectare din punct de vedere a conformitatii proiectului cu
prevederile si prioritatile strategiilor sectoriale nationale.
Desfasurarea sedintei Comisiei de evaluarea va avea loc in termen
de cel mult 20 zile calendaristice de la data finalizarii termenului de
prezentare a conceptelor de propuneri de proiecte. Rolul Comisiei de
evaluare este acela de a lua decizia includerea proiectului in DUP, in
baza Grilei de evaluare nationala.

30 zile

Elaborare Si
aprobare DUP

In baza raportului de evaluare a comisiei interministeriale, de catre
MDRC este elaborat proiectul DUP si supus aprobarii si avizarii de
catre CNCDR si alte autoritatii administrative centrale. Proiectele
incluse in Documentul unic de program pentru anii 2013-2015,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 933 din 18.12.2012 care se afla
in curs de implementare vor incluse automat in DUP-ul urmator, iar
cele neinitiate vor fi restituite pentru dezvoltare, iar beneficiarii
acestora sunt indemnati sa depuna repetat de concepte de proiecte.

45 zile

Aprobarea DUP
de catre Guvern

Dupa aprobarea de cdatre CNCDR a DUP-ului, MDRC va propune
Guvernului sa aprobe DUP care contine programe Si proiecte
prioritare in domeniul dezvoltarii regionale.

Decizia Comisiilor de evaluare la nivel regional a propunerilor de proiecte poate fi supusa
contestarii Tn cadrul Comisiilor speciale create de CRD, iar deciziei Comisiei interministeriale poate
fi contestata in baza unei solicitari depuse catre MDRC.

2.3.

Procesul de depunerea propunerilor de proiecte

Depunerea Notei Conceptuale a proiectului

Aplicantii vor depune la prima etapa numai notele conceptuale ale proiectelor. Notele
conceptuale trebuie depuse conform formularului notei conceptuale (Anexa nr.1) in forma tiparita
si in format electronic (CD).

Notele conceptuale ale proiectelor scrise manual vor fi respinse de Grupul de verificare.

Nota conceptuala trebuie sa fie Tnsotita de declaratia de parteneriat semnate, stampilate si
datate de fiecare partener in original.

Notele conceptuale vor fi depuse la sediile ADR nu mai tarziu de 50 zile de la lansarea oficiala
a concursului de propuneri de proiecte.

Depunerea cererii complete de finantare
Aplicantii invitati sa trimita cererea completa de finantare ca urmarea a preselectiei Notelor

conceptuale vor completa formularul cererii complete de finantare in conformitate cu instructiunile
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incluse Tn Anexa nr.2. La cererea de finantare vor fi anexate documentele relevante solicitate.
Cererea de finantare va fi depusa in termen de 90 zile calendaristice de la data anuntarii listelor
notelor conceptuale preselectate de catre comisia administrativa si aprobate de CRD. Documentatia
tehnica nu va depési 24 de luni de la data eliberérii/actualizarii, iar devizul de cheltuieli urmeazé a
fi actualizat in ultimele 12 luni de la data depunerii cererii de finantare.

Cererea de finantare este scrisa n limba romana sau rusa si este insotita de o nota explicativa
la buget pentru fiecare articol de cheltuieli. Aplicantii trebuie sa respecte formatul Cererii de
finantare si sa completeze cu grija toate paragrafele si paginile in ordinea indicata, cit mai clar
posibil, pentru a facilita evaluarea.

Informatiile trebuie sa fie precise, clare, detaliate, n special acelea care se refera la modul de
realizare a scopurilor proiectului, la beneficii, la relevanta prioritatilor si masurilor Strategiilor
regionale de dezvoltare.

Aplicantul trebuie sa indice Tn Cererea de finantare in ce masura proiectul respectiv se
bazeaza sau completeaza alte proiecte si initiative, implementate in acelasi domeniu de aplicant sau
de alti parteneri si cum ar trebui prevenita suprapunerea lui cu activitatile similare. Aplicantul
trebuie de asemenea sa indice in Cererea de finantare daca proiectul respectiv va avea un efect de
trambulina sau de multiplicare, de exemplu, prin diseminarea sau impactul rezultatelor asupra altor
regiuni). Aplicantul va indica in Cererea de finantare in ce masura proiectul contribuie la realizarea
obiectivelor strategice la nivel local, regional si national.

Costurile din bugetul Proiectului trebuie indicate n lei moldovenesti, cu doud zecimale. Ele
trebuie sa ofere informatii clare despre modalitatea de cheltuire a banilor, conform activitatilor
descrise in proiect. Matricea Cadrul Logic trebuie sa respecte formatul, sa includa toate informatiile
solicitate si, preferabil, sa nu depaseasca 2-3 pagini.

Necompletarea unuia sau a mai multor paragrafe, orice eroare sau discrepanta majora intre
datele incluse in Nota conceptuala a proiectului, in Cererea completa de finantare, in Bugetul si
in Matricea Cadrul Logic sau Tn Lista de verificare vor duce la neselectarea cererii de finantare.

Cererile de finantare scrise manual nu vor fi acceptate.

Aplicantii vor indica obligatoriu ca Cererile de finantare si anexele (bugetul, Matricea Cadrul
Logic, alte anexe relevante) sunt propuse pentru evaluare. Din acest considerent este foarte
important ca aceste documente s& contina toata informatia relevanta cu privire la proiect.

Cererea de finantare trebuie cusutd/legata impreuna cu toate anexele astfel incit sa nu poata fi
extrasa din acest dosar nici o fila.

Foia de titlu a Cererii de finantare trebuie sa fie completata corect si clar. Numele Aplicantului
si Prioritatea vor fi scrise obligatoriu de catre aplicant. Aplicantului 1i revine responsabilitatea de
a lega si de a numerota paginile Cererii de finantare si ale documentelor aferente. ADR nu poarta
responsabilitatea Tn cazul pierderii unei file, dacd nu este indeplinita de catre aplicant conditia de
mai sus.

Tmpreun cu Cererea completa de finantare vor fi depuse urmatoarele documente necesare
pentru evaluarea proiectului :

1) Matricea Cadrul Logic;
2) Planul de asigurare a durabilitatii proiectului;
3) Bugetul Proiectului;

4) Studiul de fezabilitate pentru proiectele de investitii care includ lucrari ale caror
valoare este mai mare de 25 milioane lei.

16



5) Proiectul tehnic si materialele grafice: schite, desene tehnice, planul situational, planul
general, planurile arhitecturale;

6) Devizul general (Formularul 9 conform CP L 01.01.2001) confirmat de proiectant;

7) Raportul de verificare a proiectului emis de cdtre Serviciul de Stat pentru Verificare si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor a MDRC nu mai vechi de 12 luni de la data
prezentarii pentru finantare;

8) Auvizul expertizei ecologice de stat;
9) Alte acte relevante;

Daca documentele, mentionate nu vor fi depuse pina la termenul limita, proiectul va fi respins.
De retinut ca Cererile complete de finantare nu vor fi verificate administrativ in urmatoarele cazuri:

» daca numele aplicantului sau domeniul de interventie nu sunt mentionate pe plic si/sau n

Cererea de Finantare;

» daca proiectul nu este scris in limba de stat sau rusa;

» daca finantarea solicitatd pentru respectivul domeniu nu se conformeaza valorilor maxime

si minime;

Aplicantii sunt obligati s& lege Cererea completa de finantare si toate documentele-suport
intr-un dosar unic in ordinea descrisd mai sus. In dosar vor fi originalele documentelor-suport,
fotocopiile sau versiunile scanate (stampilele, semnaturile vor fi lizibile). Reprezentantul legal al
aplicantului trebuie sa certifice toate copiile cu inscriptia "Conform cu originalul”.

ADR poate cere aplicantilor sa faca, in timpul procesului de verificare, unele precizari.
Clarificare trebuie facute in maximum 5 zile calendaristice de la solicitare. Precizarile vor fi
solicitate numai daca informatiile oferite nu sunt clare, impiedicind astfel ADR sa faca o verificare
obiectiva. Cu toate acestea, aplicantul nu poate imbunatati sau modifica, Tn timpul verificarii,
continutul proiectului propus. Precizérile pot fi solicitate Tn cazul in care sunt atestate:

- neclarificari, neintelegeri sau interpretari in Cererea de finantare;

- incoerentd Intre Cererea de finantare si documentele-suport.

Notele conceptuale si cererile complete de finantare, impreuna cu documentele-suport, intr-
un colet sigilat, vor fi trimise de APL din Regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud prin posta
recomandata sau prin posta expresa pe adresa ADR.

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru
Republica Moldova, MD-6801
Or.laloveni, str.Alexandru cel Bun, 33
Tel./Fax 268 2 26 92

e-mail: office@adrcentru.md
www.adrcentru.md

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord
Republica Moldova, MD-3100
Mun.Balti, Piata Vasile Alecsandri, 8A
Tel./Fax 231 6 19 80

E-mail: office@adrnord.md
www.adrnord.md
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Agentia de Dezvoltare Regionald Sud
Republica Moldova, MD-4101
Or.Cimiglia, bld. Stefan cel Mare,12
Tel./Fax: 241 2 62 86

E-mail: office@adrsud.md
www.adrsud.md

Notele conceptuale si cererile complete de finantare, impreuna cu documentele-suport, intr-
un colet sigilat, vor fi trimise de APL din Regiunea de dezvoltare UTA Gagauzia prin posta
recomandata sau prin posta expresa pe adresa MDRC.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Republica Moldova, MD-2005

mun.Chisinau, str. Constantin Tanase; 9, bir.700

Tel./Fax: 022 22 07 58

E-mail: mdrc@mdrc.gov.md

www.mdrc.gov.md

Daca dosarul este depus personal, va fi solicitat un certificat de primire, datat si semnat.
Cererile de finantare trimise prin alte mijloace (de exemplu, prin fax sau prin e-mail) sau livrate pe
alte adrese nu vor fi evaluate.

Cererile de finantare, impreuna cu documentele-suport, vor fi depuse in 3 exemplare: un
original si 2 copii. Cererea completa de finantare, bugetul si Matricea Cadrul Logic trebuie
prezentate si in versiune electronica (CD). Versiunea electronica trebuie sa corespunda prin continut
intru totul versiunii scrise pe hirtie. Fiecare fisier electronic (Cererea de finantare - format Word,
Devizul General - format Excel si Matricea Cadrul Logic — format Word, toate documentele
specificate vor avea FontaTimes New Roman, Dimensiunel?) va fi intr-o mapa unica (de ex.,
Cererea de finantare nu va fi transmisa in citeva fisiere separate).

Tnainte de a expedia proiectul e necesar a verifica dacd au fost incluse toate documentele
solicitate (conform Listei de verificare, sectiunea V din Formularul Cererii de finantare,). Aplicantii
vor avea responsabilitatea ca dosarul sa fie complet, sigilat si datat.

Lista de verificare si Declaratia aplicantuluitrebuie prezentate separat si incuse in acelasi plic.

Daca un aplicant prezinta citeva cereri de finantare, fiecare cerere de finantare trebuie depusa
separat, conform instructiunilor descrise mai sus.

Pe coletul cu cererea de finantare trebuie sa fie indicat in mod clar si vizibil:

» domeniul de interventie pentru care se depune proiectul;

» Denumirea proiectului

» numele, prenumele si adresa aplicantului;

» sintagma: "A nu se deschide Thainte de sesiunea de deschidere”.

Dosarele cu cererile de finantare incomplete (atit in variantd hirtie, cit si Tn varianta
electronica) nu vor fi acceptate pentru a fi evaluate. Data limita pentru depunerea cererilor complete
de finantare este de 90 zile calendaristice de la data anuntarii despre decizia CRD a Listei notelor
conceptuale ale proiectelor selectate.
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Cererile complete de finantare depuse/ primite dupa data-limita vor fi respinse automat, chiar
daca pe stampila postei va fi indicatd o data ce precede data-limitd. Daca intirzierea se datoreaza
serviciului de curierat, cererile, de asemenea, sunt respinse.

Tn cazul neclaritatilor sau pentru informatii suplimentare, aplicantul se va adresa cu intrebdri
de precizare Agentiilor de Dezvoltare Regionald. Tntrebarile pot fi trimise prin e-mail sau prin fax
nu mai tirziu de 5 de zile Thainte de data-limita de primire a cererilor de finantare.

3. Evaluarea Propunerilor de proiecte

Evaluarea notelor conceptuale

Toate notele conceptuale depuse de cétre aplicanti sunt stocate la ADR. In cadrul ADR, va fi
formata o Comisie administrativa responsabild pentru verificarea notelor conceptuale si prezentarea
unei note informative catre CRD, in vederea selectarii acestora in conformitate cu cerintele
prezentate in anuntul concursului.

Tn urma verificérii administrative, ADR va trimite o scrisoare tuturor aplicantilor ai cdror note
conceptuale au fost selectate, prin care acestia vor fi informati despre necesitatea de a prezenta
cererea completa de finantare si celorlalte documente, in termen de 90 zile calendaristice de la data
publicarii informatiei privind selectarea notelor conceptuale.

Lista notelor conceptuale aprobate de CRD va fi publicata pe aceleasi adrese de internet ale
ADR si MDRC, unde au fost publicate toate documentele pentru Concursul de propuneri de
proiecte.

Comisia administrativa regionala creata in cadrul ADR va verifica notele conceptuale conform
urmatoarelor principale criterii:

> data limitd de prezentare a notei conceptuale a fost respectatd. In cazul data-limitd de
prezentare a documentelor a fost depasitd, notele conceptuale a proiectelor nu vor fi
evaluate.
nota conceptuald a fost depusa conform formularului solicitat in documentele anuntului
Concursului.
propunerea corespunde cu principiile Programelor sectoriale regionale
cat de relevanta este propunere pentru domeniile de interventie a concursului de proiecte;
propunerea pune in practica activitati de cooperare intercomunitara si regionalg;
cat de relevanta este propunerea pentru atingerea obiectivelor strategiei de dezvoltarea
regionala si sectoriala;
cat de coerent si specific este descris conceptul general al proiectului;
cat de clar sunt definiti beneficiarii proiectului, partenerii si rolul lor;

YV V VYV Y

\ 2%

Evaluarea tehnica si financiara a cererilor complete de finantare

Tn urma selectarii notelor conceptuale, aplicantii, in termen de 90 zile calendaristice de la data
publicarii informatiei privind selectarea notelor conceptuale, vor prezenta cererea completa de
finantare si celelalte documente specificate. La aceastda etapa Grupul de lucru format din
reprezentanti ai MDRC, CRD si ADR vor efectua expertiza tehnica a cererilor complete de finantare
si vor inainta spre aprobare in cadrul sedintei CRD, proiectele care urmeaza a fi incluse in POR.
ADR vor implica Tn evaluarea cererilor complete de finantare experti tehnici independenti pentru a
evalua din punct de vedere tehnic proiectul propus spre finantare.
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Evaluarea tehnica a cererilor complete de finantarea va fi efectuata in baza urmatoarelor
criterii de baza:
» Coerenta documentatiei tehnico-economice. Datele sunt suficiente, corecte si

justificate. Analiza alternativelor este comprehensiva. Estimarea costurilor de
operare si a veniturilor generate de investitie este realistd si corelata cu ipotezele
asumate. Devizele (general si pe obiecte) estimative sunt clare, complete, realiste si
stréns corelate cu partile desenate. Partile desenate sunt complete si corespund cu
partile scrise.

Relevanta solutiei tehnice. Solutia tehnica propusa prin proiect raspunde in
totalitate scopului/obiectivelor acestuia.

Bugetul proiectului. Bugetul este complet si corelat cu activitatile prevazute,
resursele alocate/estimate si cu devizul general si pe obiecte. Costurile sunt realiste
(corect estimate) si necesare pentru implementarea proiectului. Cheltuielile au fost
corect incadrate n categoria celor eligibile sau neeligibile.

ADR vor prezenta pentru aprobarea CRD cererile complete de finantare cu raportul
individual privind rezultatele evaluarii tehnice si financiare pentru aprobarea finala privind
includerea in POR.

Evaluarea la nivel national

Comisia de Evaluare de pe linga MDRC evalueaza cererile complete de finantare, in
conformitate cu urmatoarele principale criterii:

>

>

YV V V

\ 2%

relevanta si contributia proiectului la realizarea obiectivelor, prioritatilor strategice
locale, regionale si nationale;

scopul, abordarile metodologice si tehnice corespund obiectivelor strategiei nationale
din sectorul respectiv;

proiectul asigura complementaritate cu alte proiecte din regiune finantate din diferite
surse financiare nationale si internationale;

aduce beneficii mai multor localitdti si/sau raioane;

activitatile proiectului sunt descrise detaliat, iar planul de actiuni este coerent si logic;
asigura durabilitate si efecte multiplicatoare prin prezentarea planului de durabilitate
a proiectului;

devizul general este detaliat descris si corespunde activitatilor proiectului;

solicitantii au toate documentele necesare pentru implementare;

activitatile proiectului contribuie la dezvoltarea zonelor defavorizate (conform
Indicilor de Deprivare a Ariilor Mici).
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