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Partea |
Regulile de baza aplicabile contractelor de furnizare, servicii si lucrari

1. Introducere

Prevederile prezentului Regulament, vor fi aplicate de catre Agentiile de dezvoltare
regionala (ADR) in calitate de autoritati contractante, in scopul efectuarii achizitiilor publice
in cazul proiectelor cu finantare prin GIZ Moldova.

GlIZ Moldova va actiona ca Agentie de dezvoltare a unui stat membru al Uniunii Europene
avand atributii de control ex ante pentru achizitiile lansate de ADR-uri (a se vedea sectiunea
2.2 de mai jos).

Responsabilitdtile autoritatii contractante vor fi indeplinite prin intermediul Grupuluide lucru
pentru achizitii, creat prin ordinul directorului ADR respective.

Componenta Grupului de lucru pentru achizitii, atributile si responsabilitatile acestuia sunt
prezentate in Manual de proceduri privind achizitiile publice, managementul financiar si

al contractelor, transferul de proprietate in cadrul proiectelor cu finantare GIZ Moldova

Responsabilitdtile diverselor institutii reprezentate in cadrul Grupului de lucru pentru achizitii
sunt stipulate in Acordul de finantare (AF) si Memorandumurile de intelegere (M) privind
implementarea proiectului ,Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova” cu
finantare din Fondul German pentru Investitji.

2. Regquli de baza
2.1. Prezentare generala

Procedura de atribuire a contractului de achizitii publice va respecta cu strictete regulile
stabilite in prezentul Regulament (GIZ PRAG) elaborat in baza prevederile Ghidului practic
PRAG! al UE (versiunea din ianuarie 2016) pentru contractele de servicii si contractele de
lucrari. Respectarea acestor reguli asigura alegerea obiectiva, transparenta si
nediscriminatorie a contractantilor cu ofertele competitive la cel mai bun raport pret-calitate
sau cel mai bun pret, respectand, totodata, eficienta utilizarii fondurilor publice.

Mecanismele prevazute de Regulament sunt conforme cu directivele Comisiei Europene
privind achizitiile publice aplicabile programelor de asistenta financiara nerambursabila UE.
Abaterile de la prevederile Regulamentului impreuna cu anexele sale, sunt posibile in
urmatoarele cazuri:

a) prin derogari, aprobate in prealabil de GIZ Moldova sau
b) prin exceptii, admise de serviciile de specialitate ale CE.

Inainte de a incepe orice procedura de licitatie, fondurile trebuie sa fie disponibile, prin
semnarea Acordului de finantare, cu exceptia procedurilor care prevad o ,clauza suspensiva’
(a se consulta sectiunea 2.4.6.).

11 http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-
rag_en
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2.2. Gestionarea fondurilor

Gestiunea fondurilor, in baza carora se deruleaza procedurile de achiziti publice, se
efectueaza indirect, prin agentia GIZ, care isi desfasoara activitatea in calitate de agentie de
implementare pentru si in numele Uniunii Europene. Hotararile prevazute in Acordul de
finantare sunt luate de agentia GIZ, in calitate de agentie de implementare, si autoritatea
contractanta, fara autorizarea prealabila din partea Comisiei Europene.

Hotarérile privind achizitile publice si atribuirea contractelor sunt luate de autoritatea
contractantd, in urma autorizarii prealabile din partea agentiei GIZ. Autorizarea prealabila
poate viza abateri de la procedurile standard (exceptie/derogare) sau aprobari, ce urmeazaa
fi comunicate. Abaterile de la procedurile standard si aprobarile ex-ante sunt permise in
conformitate cu procedurile interne aplicabile.

Agentia GIZ are ca scop aplicarea unui control ex-ante pentru operatiunile finantate UE,
respectiv de a verifica conformitatea procedurilor de achizitii, implementarea contractelor de
achizitii si efectuare platilor, utilizand proceduri si liste de verificare adecvate. Cheltuielile
operatiunilor finantate UE care se abat de la reglementarile CE pot fi considerate neeligibile..

Implicarea GIZ nu va avea in niciun caz scopul de a compromite principiul, conform caruia,
aceste contracte sunt contracte interne, elaborate siincheiate doar de autoritatea contractanta
din tara partenera. Ofertantii, candidatii si solicitantii pentru aceste contracte nu au nicio relatie
contractuala cu agentia GIZ si nici cu Comisia Europeana, in timpul sau dupa implementarea
contractelor. Acestia au o relatie contractuala doar cu autoritatea contractanta. Autoritatea
contractanta isi asuma intreaga responsabilitate pentru actiunile sale, fiind responsabila
pentru aceste actiuni in cadrul oricarui audit sau altei investigatii ulterioare.

Contractele vor fi incheiate de autoritatea contractanta desemnata printr-un Acord de
finantare.

Inainte de a incepe procedura, autoritatea contractanta trebuie sa prezinte spre aprobare
agentiei GIZ documentele achizitiei (dosarul de licitatie). Agentia GIZ verifica daca acestea au
fost intocmite in conformitate cu procedurile si modelele prevazute in prezentul Regulament.
Autoritatea contractanta va fi responsabild pentru lansarea procedurilor de achizitii,
constituirea comisiilor de evaluare, evaluarea ofertelor, si contractarea. inainte de a semna
contractele, autoritatea contractanta prezinta spre aprobare agentiei GIZ rezultatul evaluarilor,
care verifica conformitatea cu procedurile de atribuire aplicabile. Autoritatea contractanta va
trimite, de asemenea, agentiei GIZ contractele spre verificare si aprobare, inainte de a le
semna.

De regula, reprezentantii Agentiei GIZ vor lua parte la deschiderea ofertelor siau dreptul , in
calitate de observatori, la evaluarea ofertelor. Agentia GIZ acorda o atentie deosebita evitarii
potentialelor conflicte de interese.

Autoritatea contractantad trebuie sa expedieze in format electronic agentiei GIZ/Comisiei
Europene toate notificarile impuse prin Regulament, pentru publicarea ulterioara a acestora.

2.3. Participarea la procedurile de atribuire si criteriile de excludere

Participarea la procedurile de atribuire a contractelor finantate prin asistenta externd a UE
este reglementata de regulile privind cetatenia sioriginea, precum si principiul de neexcludere.

2.3.1. Regulile privind cetatenia si originea

Lista tarilor, care indeplinesc regulile privind cetatenia si originea, este prezentata in anexa
a2a la prezentul regulament.



Reguli pentru experti si organizatii internationale:

In cazul programelor finantate din fonduri UE, regulile privind cetatenia nu se vor aplica fata
de experti si alte persoane angajate sau contractate in mod legal. Prin urmare, daca
decizia/acordul de finantare aplicabil nu prevede altfel, expertii angajati sau contractati, in
orice mod legal, de un contractant/subcontractant eligibil, pot avea orice cetatenie.

De asemenea, regula cetateniei nu se aplica fata de organizatiile internationale care
participa la o procedura de achizitie.

Care este procedurade verificare arespectarii regulilor privind cetatenia?

Pentru a verifica respectarea regulilor privind cetatenia, dosarul de licitatie si instructiunile
pentru ofertanti prevad indeplinirea urmatoarelor cerinte de catre ofertanti:

e persoanele fizice trebuie sa indice tara a carei cetatenie o detin;
» persoanele juridice trebuie sa indice tara in care suntinregistrate sisa prezinte actele
prevazute de legislatia tarii in cauza, care confirma inregistrarea lor.

In cazul in care autoritatea contractantd (sau comisia de evaluare) suspecteaz& c& un
candidat/ ofertant nu respecta regulile privind cetatenia, aceasta va solicita
candidatului/ofertantului sa prezinte dovezi de indeplinire a regulilor aplicabile.

Pentru a fi eligibile, persoanele juridice trebuie sa demonstreze ca:

e suntinfiintate in conformitate cu legislatia unui stat eligibil si
e adresa lor reala se afla intr-un stat eligibil (,adresa reald” inseamna locatia consiliului
de administratie sia organului central de conducere sau locul principal de desfasurare
a activitatii).
Prin indeplinirea acestor doua conditi cumulative se va evita atribuirea contractelor
persoanelor juridice inregistrate la ,casute postale” din tarile eligibile, cu scopul de a eluda

regulile privind cetatenia.

Autoritatea contractanta este cea care ia decizia cu privire la eligibilitatea ofertantilor (de
obicei, pe baza informatiilor si documentelor prezentate in timpul evaluarii).

Sanctiuni: Autoritatea contractanta va acorda o atentie deosebita entitatilor inregistrate in
tarile fata de care UE a adoptat sanctiuni?. In special, pentru a stabiliimpactul exact al acestora
asupra regulilor de eligibilitate intr-o anumita procedura, este necesara o analiza de la caz la
caz a domeniului de aplicare a sanctiunilor.

Originea bunurilor
Reguli cu privire la origine:

In principiu, bunurile livrate in baza unui contract de achizitie publica sau in conformitate cu
un contract de grant finantat din bugetul UE trebuie sa provina dintr-o tara eligibila indicata in
documentul relevant (documentele relevante).

Domeniul de aplicare al regulii cu privire la origine:

In cazul derogérii (acordate de la caz la caz), toate bunurile, care urmeaza sa fie livrate in
temeiul unui contractde furnizare, cad subincidenta regulilor de origine aplicabile materialelor,
produselor si componentelor ce urmeaza sa fie incluse sau sa faca parte din lucrarile
permanente in cadrul unui contract de lucrari.

Avand in vedere faptul ca regula de origine se aplica tuturor bunurilor licitate si livrate, aceasta
nu este suficienta daca doar un anumit procent din bunurile licitate si livrate sau un anumit
procent din valoarea totala a ofertei sau a contractului corespunde acestei cerinte.

2 lista actualizatd a sectiunilor poate fi consultatd la adresa http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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Bunurile achizitionate de contractant, pentru a fi utilizate in procesulde executie a contractului
(cum ar fi utilajele folosite de contractantul de furnizare a bunurilor pentru testarea siinstalarea
bunurilor furnizate, echipamentele utilizate de contractantul de lucrari pentru construirea unui
drum, calculatorul (-oarele) utilizat(-e) de contractantul de servicii pentru elaborarea unui
studiu), nu cad sub incidenta regulii de origine. Daca contractul prevede in mod explicit ca la
sfarsitul executarii contractului bunurile vor fi transmise de contractant in proprietatea
autoritatii contractante (in cazul contractelor de achizitii publice), aceste bunuri se vor
conforma regulii de origine.

Definitia termenului ,,origine”:

Termenul ,origine” este definit in legislatia UE relevanta privind regulile de origine in scopuri
vamale: Codul vamal (Regulamentul (CEE) nr. 450/2008), in special, articolele 22 si 24 din
acesta, precum si dispozitile de implementare a Codului (Regulamentul Comisiei (CEE) nr.
481/2016).

Tara de origine nu este in mod necesar tara din care au fost transportate si livrate bunurile.
Pentru a determina originea bunurilor se vor utiliza doua notiuni de baza si, anume, notiunea
de produse ,obtinute in intregime” si notiunea de produse care au fost supuse unei ,ultime
transformari substantiale”.

In cazul in care doar o singura tara este implicata in producere, se va aplica notiunea de bun
,obtinut in intregime”. In practica, aceste bunuri, obtinute in intregime intr-o singura tara, sunt
considerate bunuri cu origine din tara respectiva. Totusi aceasta prevedere se va limita la
produsele obtinute in tara lor de origine si produsele care provin din produse obtinute in
intregime.

Daca in producerea de bunuri sunt implicate doua sau mai multe tari, se va determina care
dintre aceste tari atribuie produselor finite originea sa. In acest scop se aplica notiunea de
L,ultima transformare substantiala”. In general, criteriul ultimei transformari substantiale se
exprima in trei moduri:

e printr-o regula care necesita o modificare a (sub)pozitiei tarifare in nomenclatorul SA3
(de exemplu, nomenclatorul reglementat de Conventia privind sistemul armonizat de
descriere si codificare a marfurilor);

e printr-o lista de operatiuni de fabricare sau prelucrare care atribuie sau nu bunurilor
originea tarii in care au fost efectuate aceste operatiuni;

e prin regula valorii adaugate, daca cresterea valorii, care se datoreaza operatiunilor de
asamblare si includere a materialelor originare, reprezinta un anumit nivel al pretului
produsului stabilit de producator.

Care este procedura de verificare arespectarii regulilor de origine?

La depunerea ofertei, in cazul aplicarii regulilor de origine, ofertantul trebuie sa mentioneze in
mod clar ca toate bunurile indeplinesc cerintele privind originea sitrebuie sa indice tara (tarile)
de origine. In cazul achizitiei de sisteme complexe compuse din elemente separate , se va
specifica originea fiecarui element din sistem. Ofertantul poate fi solicitat sa prezinte
documente care confirmé originea indicata. in acest caz, ofertantul va prezenta un certificat
de origine sau informatii suplimentare, avand in vedere ca autoritatea emitenta poate respinge
cererea de a elibera la etapa de licitatie un certificat de origine fara prezentarea facturilor
comerciale.

Certificatele de origine trebuie safie depuse, celtarziu, in timpul executarii contractului, atunci
cand se solicita certificatul de acceptare provizorie. in caz contrar, autoritatea contractantd nu
va efectua nicio platd contractantului. in mod exceptional, autoritatea contractanta ar putea
accepta alte documente de confirmare, in locul certificatelor mentionate mai sus, daca
contractantul nu poate prezenta certificatele de origine.

3 Sistem standardizat international de denumiri si numere pentru a clasifica produsele comercializate



Certificatele de origine trebuie sa fie eliberate de autoritatile competente ale tarii de origine a
bunurilor sau a furnizorului (de obicei, Camera de Comert) si sa corespunda prevederilor
acordurilor internationale, semnate de tara respectiva.

Autoritatea contractantd va verifica respectarea regulilor de origine. in cazul indoielilor
serioase cu privire la autenticitatea unui certificat de origine sau a informatiilor pe care le
contine (de exemplu, din cauza discrepantelor in document, greselilor ortografice etc.),
autoritatea contractantd va contacta organul emitent pentru a confirma autenticitatea
documentelor depuse si/sau a informatiilor pe care acestea le contin.

Sanctiuni: in procesul de verificare a respectarii regulilor privind cetatenia, o atentie deosebita
se va acorda entitatilor inregistrate in tarile fatd de care UE a adoptat sanctiuni. in special, se
va efectua o analizé de la caz la caz a domeniului de aplicare a sanctiunilor pentru a stabili
impactul exact al acestora asupra regulilor de eligibilitate in cadrul unei proceduri specifice*.

2.3.2. Criterii de excludere
2.3.2.1.  Criteriile de excludere de la participarea la procedurile de achizitii si finantare
Participarea unui operator economic intr-o procedura de achizitii publice va fi exclusa, daca:

a) operatorul economic se afla in stare de faliment, fatd de acesta au fost initiate
proceduri de insolventd sau lichidare, activele sale sunt administrate de catre un
lichidator sau o instantd de judecatd, daca acesta a stabilit un acord cu creditorii,
activitatea sa comerciala este suspendata sau se afla in orice situatie similara, ca
urmare a unei proceduri similare prevazute de cadrul legislativ sau normativ intern;

b) printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic nu si-a indeplinit obligatiile privind achitarea impozitelor sau a contributiilor
de asigurare sociala prevazute de legislatia tarii in care este inregistrat, a tarii in care
se afla autoritatea contractanta sau a tarii de executie a contractului;

c) printr-o hotarére judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic a comis o incalcare profesionala grava a legislatiei sau a actelor normative
sau standardelor etice din domeniul sdu de activitate sau a savarsit actiuni ilicite, cu
un impact considerabil asupra credibilitdti sale profesionale, daca aceste actiuni
reflectd o intentie ilicitd sau neglijentd grava, inclusiv, in special, oricare din
urmatoarele actiuni:

I. denaturarea frauduloasa sau prezentarea neglijentd a informatiilor necesare
pentru verificarea absentei temeiurilor pentru excludere sau pentru verificarea
indeplinirii unor criterii de selectie sau executie a unui contract;

ii. ncheierea unui acord cu alti operatori economici cu scopul de a denatura
concurenta;

iii. incalcarea drepturilor de proprietate intelectual3;
Iv. incercarea de ainfluenta procesul decizional al autoritatii contractante in cadrul
procedurii de achizitie publica;

v. incercarea de a obtine informatii confidentiale pentru a obtine avantaje
necuvenite in cadrul procedurii de achizitie publica;

d) printr-o hotarare de judecata definitiva, s-a stabilit ca operatorul economic este vinovat
de savarsirea oricarei din urmatoarele actiuni:

i. frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene elaborata pe baza Actului Consiliului din 26
iulie 1995;

i. coruptie, in sensul articolului 3 din Conventia privind lupta impotriva coruptiei
care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor

4Lista incdrcatd de sanctiuni in vigoare este disponibild pe pagina http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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membre ale Uniunii Europene, elaborata pe baza Actului Consiliului din 26 mai
1997, si in sensul articolului 2 (1) din Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului,
precum si coruptie, in sensul definit in legislatia tarii in care se afla autoritatea
contractantd, a tarii in care este inregistrat operatorul economic sau a tarii de
executie a contractului;

iii. participarea la o organizatie criminala, astfel cum este definita in articolul 2 din
Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului;

Iv. spalare de bani sau finantarea terorismului, astfel cum este definita in articolul
1 din Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si Consiliului;
V. infractiuni legate de terorism sau de activitate terorista, astfel cum sunt definite

in articolele 1 si, respectiv, 3 din Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului sau
instigarea sau complicitatea sau tentativa de a comite astfel de infractiuni, astfel
cum prevede articolul 4 din Decizia-cadru;

Vi. folosirea muncii copiilor sau altor forme de trafic de fiinte umane, astfel cum
este definita in articolul 2 din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si
Consiliului;

e) operatorul economic si-a indeplinit obligatiile principale, in cadrul contractului finantat
de UE/contracte anterioare finantate de GIZ, cu deficiente semnificative, fapt care a
dus la incetarea anticipata a contractului, daune-interese sau alte penalitati
contractuale, sau care au fost descoperite in urma controalelor, auditurilor sau
investigatiilor de catre un ordonator de credite, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) sau Curtea de Conturi;

f) printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic a comis o iregularitate in sensul articolului 1 (2) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/951 al Consiliului

in cazurile mentionate in punctele c¢), d) sif), in lipsa unei hotarari definitive sau a unei hotarari
administrative definitive, sau in cazul mentionat in punctul e), daca autoritatea contractanta
dispune de date despre fapte stabilite sau alte constatari, pentru a asigura o evaluare
centralizata a acestor situatii, operatorul economic in cauzava fi exclus pe baza unei clasificari
preliminare in drept, avand in vedere recomandarea agentiei GIZ. Daca va fi necesar, agentia
GlZ va transmite informatia Delegatiei Uniunii Europene, in calitate de reprezentant al
Comisiei UE in Republica Moldova, iar Comisia va trimite cauza instan{ei responsabile.

Autoritatea contractanta va exclude operatorul economic,daca o persoana careface parte din
componenta organelor administrative, de conducere sau de supraveghere ale acestuia sau
este imputernicita sa i reprezinte, sa ia decizii sau sa exercite control asupra operatorului
economic, se afla intr-o situatie prevazuta in punctele c), d), e) sau f). Aceasta dispozitie se
aplica siin cazulin care o persoana fizica saujuridica, care isi asuma raspunderea nelimitata
pentru datoriile operatorului economic in cauza, se afla intr-o situatie prevazuta in punctul a)
sau b).

Punctul a) nu se va aplica fata de achizitiile de bunuri in conditii deosebit de avantajoase de
la un furnizor care isi lichideaza definitiv activitatea comerciala sau de la lichidatorii unei
companii aflate in faliment, printr-un acord cu creditorii sau printr-o procedura similara
prevazuta de legislatia interna.

Autoritatea contractanta nu va exclude operatorul economic, daca acesta poate demonstra ca
au fost luate masurile corespunzatoare®, care asigura fiabilitatea acestuia, cu exceptia

> Aceste mdsuri pot include, in special: (a) mdsuri de identificare a originii situatiilor care genereazd excludere a si unele mdsuri
tehnice, organizationale sau de personal concrete, in domeniul de activitate comerciald relevant al operatorului economic,
corespunzdtoare pentru a corecta comportamentul si a preveni repetarea acestor situatii in viitor; (b) dovada faptului cd
operatorul economic a intreprins mdsuri pentru a remedia sau a compensa daunele sau prejudiciul cauzat intereselor
financiare ale Uniunii Europene prin fapte care genereazd situatia de excludere; (c) dovada faptului cd operatorul economic
a achitat sau a asigurat achitarea oricdarei amenzi aplicate de cdtre autoritatea competentd sau a oricdror taxe sau contributii
de asigurare sociald;
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cazurilor enumerate in punctul d), in care acesta este indispensabil pentru continuitatea
activitatii intr-o perioada limitata de timp si pana la adoptarea unor masuri de remediere, daca
excluderea ar fi disproportionala.

2.3.2.2. Respingerea dintr-o anumita procedura

Autoritatea contractanta nu va atribui un contract de achizitie publica unui operator economic
care:

a) se aflain una din situatiile de excludere prevazute in sectiunea 2.3.2.1;

b) a prezentat informatiile, declaratile si/sau documentele justificative solicitate de
autoritatea contractantd in forma eronata, incomplete sau nu le-a pus la dispozitia
autoritatii contractante;

c) prin implicarea in pregatirea documentelor de achizitii publice, se altereaza
concurenta, situatie care nu poate fi altfel remediata.

Inainte de a lua decizia de a respinge un ofertant de la o anumit& procedurd, autoritatea
contractanta va oferi ofertantului posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Aceasta prevedere
nu se aplica in cazul in care respingerea este justificata printr-o decizie de excludere deja
luatd, in conformitate cu sectiunea 2.3.2.1.

Daca autoritatea contractanta afla despre o situatie de excludere in conformitate cu sectiunea
2.3.2.1, , aceastava sesizaimediat agentia GIZ pentru indrumari. Procedura de evaluare nu
va fi suspendata. In cazul in care procedura de evaluare este incheiata, etapa de atribuire a
contractului va fi suspendatad pana la emiterea de catre agentia GIZ a recomandarii sale Si
luarea deciziei de a excludere a ofertantului in cauza. Daca situatia de excludere se confirma,
ofertantul va fi exclus din procedura de atribuire si oferta va fi respinsa, iar contractul va fi
atribuit celui de al doilea ofertant din lista. Daca situatia o impune, autoritatea contractanta
poate solicita tuturor ofertantilor sa prelungeasca termenul de valabilitate a ofertelor si
valabilitatea garantiilor de participare, daca s-au solicitat prin procedura.

2.3.2.3. Dovezi care trebuie prezentate
A) Declaratia pe proprie raspundere

in afara de formularul de oferta, Ofertantii trebuie sa completeze formularul de ofera si sa
semneze Declaratia de eligibilitate (ca nu se afla in nici una din situatile de excludere
mentionate in sectiunile 2.3.2.1 si 2.3.2.2 si, daca este cazul, ca au luat masurile
corespunzatoare pentru remedierea situatiei). Declaratia este obligatorie si pentru
subcontractanti, daca autoritatea contractanta nu a solicitat altfel prin documentatia de
achizitie.

B) Dovezi documentare

Daca autoritatea contractanta solicita in mod clar si daca este necesar de asigurat buna
desfasurare a procedurii, ofertantii, precum si o entitate pe a carei capacitate acestia
intentioneaza sa se bazeze, vor prezenta:

a) dovezi corespunzatoare ca nu se afla intr-o situatie de excludere;

b) informatii cu privire la persoanele care fac parte din organul lor de administrare,
conducere sau supraveghere sau care au atributii de reprezentare, luare a deciziilor
sau exercitare a controlului, precum si dovezi corespunzatoare ca una sau cateva
dintre aceste persoane nu se afla in situatie de excludere;

c) dovezi corespunzatoare ca persoanele fizice saujuridice care isi asuma raspunderea
nelimitata pentru datoriile operatorului economic in cauza nu se afla intr-o situatie
mentionata in punctele a) sau b) din sectiunea 2.3.2.1.
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Pentru contractele de achizitii publice, dupa notificarea cu privire la atribuire, ofertantul(-tii)
caruia urmeazaa fi atribuit contractul (inclusiv membrii consortiului), trebuie sa prezinte dovezi
canu se afla in situatie de excludere, cu exceptia cazului in care astfel de dovezi au fost deja
prezentate anterior in cadrul procedurii.

Acolo unde autoritatea contractanta impune prin documentatia de achizitie, ofertantii admisi
vor prezenta dovezi documentare care sa confirme faptul ca subcontractantul nu se afla in
una dintre situatiile de excludere.

Autoritatea contractanta va renunta la obligatia de a prezenta dovezi documentare: (i) in cazul
organizatiilor internationale; (ii) daca poate avea acces gratuit la aceste documente intr-o baza
de date nationala; sau (iii) daca documentele justificative respective au fost prezentate
autoritatii contractante pentru o alta procedura, cu conditia ca perioada care a trecut de la
data eliberarii documentelor sa nu depaseasca un an si sunt in continuare valabile.

Ca dovada satisfacatoare a faptului ca ofertantul sau candidatul nu se afla in una dintre
situatiile descrise in:

e punctele a), ¢), d) sauf) din sectiunea 2.3.2.1 (criteriile de excludere de la participarea
la procedurile de achizitii publice), autoritatea contractanta va acceptaun extras recent
din cazierul judiciar sau, in lipsa acestuia, dintr-un document echivalent eliberat recent
de un organ judiciar sau administrativ din tara de inregistrare, care demonstreaza ca
cerintele sunt indeplinite; sau

e punctul b) din sectiunea 2.3.2.1 (criteriile de excludere de la participarea la procedurile
de achizitii publice), autoritatea contractanta va accepta un certificat eliberat recent de
autoritatea competenta a statului in cauza.

Daca certificatul nu este eliberat in tara de inregistrare, acesta poate fi inlocuit cu o declaratie
sub juramant/solemna facuta in fata unui organ judiciar sau notar sau, daca este imposibil, o
declaratie solemnafacuta in fata unui organ administrativ saua unui organ profesional calificat
din tara de inregistrare.

Documentele pot fi depuse in versiunea lor originala sau copii; cu toate acestea, originalele
trebuie sa fie prezentate autoritdti contractante la cerere. Data eliberdrii documentelor
prevazute nu va depasi un an de la data depunerii ofertei. Daca documentele justificative nu
sunt perfectate intr-una din limbile oficiale ale Uniunii Europene, se va anexa o traducere a
acestora in limba in care se efectueaza procedura. Daca documentele sunt perfectate intr-o
limba oficiala a Uniunii Europene, alta decéat limba de efectuare a procedurii, acestea vor fi
acceptate fara traducere. Cu toate acestea, pentru a facilita evaluarea documentelor se
recomanda cu insistenta sa se prezinte o traducere in limba de efectuare a procedurii.

Autoritatile contractante imputernicite trebuie sa se consulte cu agentia GIZ pentru a stabili
situatia candidatilor, ofertantilor sau solicitantilor.

Retineti faptul ca, inainte de a exclude un candidat, ofertant sau solicitant dintr-o procedura
de achizitii publice, se vor lua in considerare principii, cum ar fi dreptul la aparare si
proportionalitatea. In acest scop, este necesar s& se asigure o procedurd in contradictoriu cu
candidatul, ofertantul sau solicitantul.

Inainte de a lua decizia de atribuire, autoritatea contractants trebuie sa verifice faptul daca
oricare dintre partile implicate (adica candidatii/ofertantii, inclusiv membrii intreprinderilor
mixte, entitatea(-atile) afiliata(-ate), subcontractantii si expertii individuali indicati) au fost
inregistrati in Sistemul de detectare timpurie si de excludere®. Daca autoritatea contractanta

6 Sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) este o bazd de date ce cuprinde informatii cu acces limitat despre
pdrtile terte care pot reprezenta o amenintare pentru interesele financiare ale UE. Incepdnd cu 1 ianuarie 2016 Sistemul de
detectare timpurie si de excludere inlocuieste Sistemul de avertizare rapidd si baza de date centrald de excludere.

Scopul acestui sistem este de a facilita:
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limiteaz& numarul de candidati invitati s& depuna o ofertd sau o propunere completd, de
exemplu intr-o procedura negociata competitiva, astfel de verificari trebuie sa se efectueze
inainte de selectarea candidatilor.

nainte de etapa de atribuire a contractului de achizitie autoritatea contractants trebuie sa
verifice daca oricare dintre persoanele juridice si/sau fizice care participa cu oferta individiala
sau in consortiu/asociere (liderul si partenerii consortiului/asocierii, entitatile afiliate,
subcontractantii si expertii independenti) au fost inregistrate in Sistemul de Detectare si
Excludere Timpurie (EDES). Daca autoritatea contractanta, la verificarile de gestiune de pe
parcursul implementarii contractului de achizitie, depisteaza inregistrarea contractantului (lider
si/sau parteneri sai/sau entitati afiliate si/sau, daca exista, experti independenti) in EDES ,
autoritatea contractanta si, dupa caz, beneficiarul vor lua masuri suplimentare de
monitorizare.

In cazulin care autoritatea contractanta ia decizia de a exclude un ofertant sau solicitant, va
informa  ofertantul despre decizia, precizdnd ca oferta/cererea acestuia nu este
corespunzatoare (pentru situatiile prevazute in sectiunea 2.3.3.1) sau nu corespunde regulilor
(pentru situatile prevazute in sectiunea 2.3.3.2, literele b) si c)). In cazul in care un
subcontractant sau o entitate pe a céarei capacitate candidatul/ofertantul intentioneaza sa se
bazeze, se afla intr-o situatie de excludere, autoritatea contractantd va solicita inlocuirea
subcontractantului.

2.3.3. Penalitati normative: sanctiuni administrative

Un operator economic care se afla intr-o situatie de excludere, prevazuta in sectiunea 2.3.2.1
(criterii de excludere de la participarea la procedurile de achizitii publice), avand in vedere,
daca este cazul, recomandarea institutiei mentionate la punctul 2.3.2.1, poate fi exclus de la
participarea la toate procedurile de achizitii publice si de acordare a finantarii prin granturi
oferite de UE. Termenul de excludere nu va depasi:

1) daca este cazul, durata stabilita prin hotararea judecatoreasca definitiva sau decizia
administrativa definitiva a unui stat membru. Daca hotararea judecatoreasca definitiva
sau decizia administrativa definitivda nu stabileste termenul excluderii, autoritatea
contractanta va stabili acest termen pe baza faptelor stabilite si a constatarilor, avand
in vedere recomandarea institutiei mentionate in punctul 2.3.2.1,

2) cinci ani, pentru cazurile mentionate in punctul d) din sectiunea 2.3.2.1,

3) trei ani, pentru cazurile prevazute in punctele c), e) si f) din sectiunea 2.3.2.1.

Un operator economic are statutul de entitate exclusa atat timp cat se afla in una din situatiile
prevazute in punctele a) si b) din sectiunea 2.3.2.1.

Pentru a asigura un efect disuasiv, autoritatea contractanta, avand in vedere, dupa caz,
recomandarea agentiei GIZ mentionata in sectiunea 2.3.2.1., poate impune o sanctiune
financiara asupra unui operator economic, care se afla in una din urmatoarele situatii de
excludere:

a) situatile mentionate in punctele c), d), e) si f) din sectiunea 2.3.2.1 ca alternativa
pentru decizia de a exclude operatorul economic, daca o astfel de excludere ar fi
disproportionald;

3 depistarea timpurie a riscurilor ce amenintd interesele financiare ale Uniunii Europene pe baza informatiilor
acordate de OLAF, ordonatorii de credite ai Comisiei, birourile europene, agentiile executive, alte institutii sau
entitdti de implementare a bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte si partajate;

. excluderea operatorilor economici care se afld in una dintre situatiile de excludere enumerate in punctul
2.3.2.1;

. aplicarea unei sanctiuni financiare asupra unui operator economic in conformitate cu punctul 2.3.3.

. si incurajarea autoritdtilor contractante in aceste situatii sG ia mdsurile corespunzdtoare, prevdzute in

legislatia Uniunii Europene pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene.
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b) situatile mentionate in punctele c), d) si e) din sectiunea 2.3.2.1, in afara de
excluderea din motivul ca operatorul economic a manifestat un comportament
sistematic si recurent cu intentia de a obtine in mod nejustificat a finantarii Uniunii
Europene.

Valoarea sanctiunilor financiare constituie 2% - 10% din valoarea totala a contractului atribuit.

Orice decizie de a exclude si/sau a aplica penalitati financiare fata de un operator economic
este luata in conformitate cu principiul proportionalitatii.

Termenul de prescriptie pentru a exclude si/sau a aplica sanctiuni financiare fatd de un
operator economic este de cinci ani de la data la manifestarii comportamentului sau, in cazul
savarsirii unor actiuni repetate, data la care inceteaza comportamentul sau de la data hotararii
definitive a unei jurisdictii nationale sau hotararii administrative definitive.

Pentru cazul mentionat in punctul f) din sectiunea 2.3.3.1 (neregula), termenul de prescriptie
este de patru ani, incepand cu momentul comiterii neregulii.

Pentru a intari efectul disuasiv al excluderii si/sau sanctiunii financiare, in cazurile mentionate
in punctele c), d), e) si f) din sectiunea 2.3.3.1, autoritatea contractanta poate lua decizia sa
publice pe pagina web a Comisiei denumirea operatorului economic in cauza, situatia de
excludere si termenul excluderii si/sau valoarea sanctiunii financiare. Hotararea se va lua fie
in urma hotarérii definitive in cauzad sau a hotararii administrative sau ca urmare a
recomandarii institutiei, dupa caz. Aceasta va deveni valabila peste 3 luni de la data notificarii
operatorului economic cu privire la decizia de a publica informatiile respective. Informatiile vor
fi excluse imediat dupa expirarea termenului de excludere sau, in cazul aplicarii sanctiunilor
financiare, peste 6 luni de la achitarea sanctiunii.

Daca decizia privind excluderea si/sau aplicarea sanctiunii financiare a fost luata pe baza unei
clasificari preliminare, in informatiile publicate se va indica faptul ca nu exista nicio hotarare
definitivd sau, dupa caz, hotarare administrativa definitiva. In aceste cazuri se vor publica fara
intarziere informatii cu privire la orice contestatii, statutul sirezultatul acestora, precum si orice
decizie revizuita a autoritatii contractante. Daca a fost impusa o sanctiune financiara, in
publicatie se va indica, de asemenea, daca aceasta sanctiune a fost achitata.

Fara a aduce atingere impunerii sanctiunilor administrative, daca procedura de atribuire s-a
efectuat cu erori, nereguli sau frauda semnificativa, autoritatea contractanta va suspenda
procedura si poate lua toate masurile necesare in acest sens, inclusiv anularea atribuirii. Daca
dupa semnarea contractului, procedura de atribuire sau de executie a contractului se
dovedesc a fi efectuate cu erori, nereguli sau frauda semnificativa, autoritatea contractanta
poate suspenda executiea contractului sau, dacé este cazul, poate rezilia contractul. in cazul
in care aceste erori, nereguli sau fraude sunt imputabile contractantului sau beneficiarului,
autoritatea contractanta poate sa refuze saefectueze platile sausa solicite returnarea sumelor
achitate in mod nejustificat si proportional gravitatii erorilor, neregulilor sau fraudei
semnificative.

Executiea contractelor poate fi suspendata si pentru a verifica daca erorile sau neregulile
majore/substantiale sau suspiciunile de fraude se adeveresc. Daca acestea nu se confirma,
executiea contractului se va relua cat mai curand posibil. O eroare majora/substantiala este o
incalcare a unei prevederi a contractului care rezulta dintr-o actiune sau inactiune care
cauzeaza sau poate cauza un impact negativ asupra bugetului UE.

2.3.4. Vizibilitatea

Daca Comisia Europeana nu a solicitat sau nu a convenit altfel, toti partenerii de proiect,
indiferent daca acestia pot fi contractanti, beneficiari de finantare prin grant sau entitati care
administreaza fondurile in numele Comisiei Europene, trebuie sa asigure vizibilitatea
proiectelor finantate de UE. Daca este necesar, spre aprobarea autoritatii contractante se va
prezenta un plan de comunicare in conformitate cu cerintele si orientarile prevazute in
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Manualul de comunicare si vizibilitate pentru actiunile externe ale UE, publicat la adresa
urmatoare: https://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/ en

Asigurarea vizibilitati BMZ/GIZ si a celorlalii parteneri ai proiectului se va face conform
regulilor stabilite in manualele de identitate vizuala respective.

2.3.5. Alte aspecte importante

Conflictele de interese:

Termenul ,conflict de interese” este utilizat in contexte diferite cu sensuridiferite. Pot fi distinse
patru cazuri:

1) conflict de interese pentru autoritatea contractanta,

2) conduita profesionala necorespunzatoare grava,

3) implicarea in elaborarea specificatiilor de licitatie si denaturarea concurentei,

4) interese conflictuale profesionale.

— Un conflict de interese apare atunci cand exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor
autoritatii contractante sau respectarea principiilor concurentei, nediscriminarii sau a
egalitati in abordarea candidatilor, ofertantilor, solicitantilor si contractantilor este
compromisa din motive legate de familie, viata sentimentala, afinitatile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes comun cu un beneficiar al
programelor finantate de UE. Un conflict de interese poate aparea in cazul in care, de
exemplu, un membru al comisiei de evaluare sau cineva din cadrul autoritatii
contractante sau alte persoane implicate in procedura isi creeaza sie insusi sau altor
persoane avantaje directe sau indirecte nejustificate, influentand astfel rezultatul
licitatiei. Daca se produce aceasta situatie sau daca apare riscul de producere a
acestea, persoana este obligata sa-si informeze superiorii in forma scrisa, care vor
decide asupra luarii masurilor corespunzatoare.

Termenul ,conflict de interese” nu se aplica operatorilor economici si nu ar trebui folosit cu
referire la acestia. Termenul se poate referi numai la autoritatea contractanta.

— Cazurile in care un expert sau un operator economic incearca sa obtina informatii care
l-ar ajuta sa obtina un avantaj necuvenit in procedurile de achizitii, sau incearca sa
influenteze procesul decizional al autoritatii contractante sau sa incheie un acord cu
alti operatori economici cu scopul de a denatura concurenta, denota o conduita
profesionala necorespunzatoare  grava si  constituie motiv  pentru
respingerea/excluderea operatorului economic de la participarea in procedura de
achizitie si in procedurile de achizitii ulterioare (a se consulta punctele 2.3.2.1 si
2.3.2.2).

— In cazulin care autoritatea contractanta incheie un contract de asistenta tehnica pentru
elaborarea specificatiilor dosarului de licitatie aceasta este responsabila de asigurarea
transparentei, tratamentului egal si nediscriminatoriu pentru toti potentialii ofertanti,
inclusiv al operatorului economic care a fost implicat in elaborarea documentatiei de
achizitie si doreste sa participe in procedura de atribuire a contractului. Contractantul
implicat in pregatirea documentelor de achizitie publica va fi exclus din procedura de
atribuire numai in cazul in care participarea sa constituie o denaturare a concurentei
si consecintele nu pot fi remediate in alt mod (a se consulta sectiunea 2.3.2.2).

Autoritatea  contractantd trebuie s& demonstreze ca existd riscul denaturarii
concurentei/competitiei si cad a luat toate masurile posibile pentru a evita excluderea
ofertantului carea elaborat documentatia de achizitie. Masurile trebuie sa includa transmiterea
celorlalti ofertanti a informatiilor complete ce rezulta din implicarea ofertantului in pregatirea
documentatiei de achizitie publica si stabilirea termenelor corespunzatoare pentru primirea
ofertelor. Excluderea se efectueaza printr-o procedura in contradictoriu, astfel incat ofertantul
sa aiba posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa anterioara la elaborarea documentatiei
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de achizitie nu poate denatura concurenta, tratamentul egal si nediscriminatoriu al celorlalti
potentiali ofertanti.

— In cele din urm4, exista anumite cazuriin care operatorul se afl& in conflict de interese
profesionale, care afecteaza negativ capacitatea sa de a executa un contract. Aceasta
situatie este abordata la etapa de selectie pentru a evita atribuirea contractului de
achizitie unui operator care a participat intr-o procedura de evaluare a unui proiect sau
de verificare a rapoartelor pe care le-a certificat anterior.

Daca operatorul se afla intr-o astfel de situatie, oferta este respinsa si ofertantul este exclus
din procedura de atribuire. Astfel de cazuri apar deseori in cadrul contractului de prestari
servicii de evaluare sau in cadrul unui contract de servicii de audit financiar.

Daca un conflict de interese ar putea sa apara fatd de contractele deja incheiate, contractantul
trebuie sainformeze imediat autoritatea contractanta si Agentia GIZ sitrebuie sa fie adoptate
masuri pentru a preveni sau a solutiona un astfel de conflict, inclusiv prin rezilierea
contractului, daca este necesar.

Principii de atribuire a contractului:

Toate contractele trebuie sa fie atribuite respectand principiile transparentei, proportionalitatii,
tratamentului egal si nediscriminarii.

Neretroactivitatea:

Contractele intra in vigoare la data semnarii de catre ultimul semnatar. Toate contractele
trebuie s& contind date reale pe care le-au semnat pértile contractante. In mod exceptional,
acestea sunt apllcablle de la o data anterioara (de exemplu in cazurile finantarii retroactive).

Utilizarea documentelor standard:

In procesul de achizitie publica vor fi utilizate modelele de contracte standard si formatele
documentare anexate la prezentul Regulament sau dupa caz in documentatia de licitatie.

Evidenta:

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesulla documente, documentele ce
se refera la achizitiile publice trebuie sa fie abordate cafiind confidentiale si se vor pastra de
catre autoritatea contractanta timp de zece ani, in conformitate cu politica adoptata privind
arhivarea. In cazul unui conflict dintre legislatia corespunzatoare si cerinta de a pastra
confidentialitatea, autoritatea contractanta trebuie sa obtind o autorizatie prealabila de la
agentia GIZ inainte de a prezenta informatiile.

Ofertele respinse trebuie sa fie pastrate timp de cinci ani de la termenul limita de depunere al
ofertei. Documentele contractuale si financiare trebuie sa fie pastrate timp de cel putin sapte
ani de la achitarea soldului si pana la data de prescriptie a oricarui litigiu cu privire la legea
care reglementeaza contractul. in timpul si dupa aceasta perioada, autoritatea contractanta
va trata datele cu caracter personal in conformitate cu politica sa de confidentialitate. Actele
care trebuie pastrate sunt toate documentele pregatitoare, acordul de finantare
corespunzator, originalele tuturor cererilor/ofertelor/propunerilor depuse, precum si orice
corespondenta aferenta.

Garantiile financiare (versiunea originala) trebuie sa fie pastrate intr-un loc sigur, unde vor fi
protejate de riscul de pierdere sau de furt pana la sfarsitul perioadei de valabilitate a acestora.

Disponibilitatea fondurilor:

Fondurile trebuie sa fie disponibile inainte de a initia orice procedura. Apelurile pot fi anuntate
in mod exceptional cu o clauza de suspendare, dupa aprobarea prealabila a agentiei GIZ.
Apoi apelul este lansat inainte de luarea deciziei de finantare. Daca fondurile nu sunt
disponibile, contractul poate fi semnat doar cu clauza suspensiva.
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Aspecte de mediu:

Aspectele de mediu trebuie sa fie considerate ca o masura extinsa, fata de principile de
reglementare a atribuiri contractelor de achiziti publice, cum ar fi concurenta si
nediscriminarea. Acest considerent ar putea avea ca rezultat termeni de referinta / ghiduri /
specificatii “verzi”, utilizarea intensiva a tehnologiei informatiei si consumul redus de hartie
(imprimare fata-verso, materiale bio-degradabile pentru indosariere, etc.).

De exemplu, in cazul elaborarii specificatiilor tehnice, trebuie luate in considerare produsele
ecologice disponibile pe piata UE, cu conditia ca acestea sa nu produca o restrangere
artificiala a concurentei.

Accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati:

Toate serviciile, bunurile, lucrarile si granturile care se refera la bunuri, servicii si infrastructuri,
obiectul carora este prevazut sa fie utilizat de persoane, indiferent daca este vorba de publicul
larg sau personalul entitatii contractante, trebuie sa includa in specificatiile sale tehnice cerinte
cu privire la accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, conform unui ,proiect privind
accesibilitatea pentru tofi” (se poate face referinta la standardele interne/europene sau
internationale privind accesibilitatea), cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.

Publicitatea ex post a beneficiarilor:

in afara de publicitatea procedurilor de achizitie, Comisia Europeané ofera anual informatii cu
privire la beneficiarii  fondurilor UE. Informatile sunt disponibile pe pagina:
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients en

2.4. Procedurile de achizitii publice

Mecanismul de atribuire a contractelor de achizitii este licitatia competitiva, care are doua
scopuri principale:

e saasigure ca operatiunile respecta principiile de atribuire; si
e sa permita obtinerea serviciilor, bunurilor sau lucrarilor de calitatea dorita la cel mai
bun pret posibil.

2.4.1. Care procedura de achizitii publice se aplica?

Procedurile standard aplicabile, explicate in acest Regulament, sunt prezentate succint in
tabelul 1 de mai jos. Ele sunt impartite in proceduri pentru servicii (de exemplu, asistenta
tehnica sistudii), furnizare de bunuri ( echipamente si materiale) si lucrari (adica, infrastructura
si alte lucrari ingineresti). Dupa ce agentia GIZ aproba o activitate prin adoptarea unui acord
de finantare, autoritatea contractantd poate initia procesul de achizitie in conformitate cu
regulamentul. Pragurile specificate in tabel sunt stabilite pentru bugetul maxim prevazut
pentru contractul in cauza. Daca contractele sunt divizate in loturi, valoarea fiecarui lot este
luata in considerare la calcularea pragului general.

Indiferent de procedura utilizata toate principiile de baza trebuie respectate (inclusiv criteriile
de eligibilitate, excludere si selectie).

Daca este posibil si corespunzétor, avand in vedere caracterul actiunii si, in conformitate cu
Acordul de finantare, daca acesta exista, se va favoriza utilizarea celor mai simple proceduri.

Retineti faptul ca proiectele nu trebuie sa fie divizate artificial pentru a eludapragurile
de achizitii.

18


http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients_en

TABEL 1

SERVICII > 50 000 euro :gg é)é)é)eeuurgo dar | <20 000 euro
< S . | Procedura
Procedura de | Licitatie locala negociats
:Ir?tlée;}::ti onald deschisa competitiva Daca cheltuielile
deschiss sunt < 2 500 euro
poate fi perceputa
=50 000 euro < 50 000 euro dar | <20000 euro | O t_axé pe baza
FURNIZAR Procedurs de =20 000 euro Procedura unei facturi, fara
E Bunuri licitatie Procedura de | negociata acceptarea :
: 7 . O < e o prealabila a ofertei.
internationala licitatie locala | competitiva
deschisa deschisa
LUCRARI | =50 000 euro 50 000 euro dar = | < 20 000 euro
- Procedura de 20000 euro Procedura
licitatie Procedura de | negociata
internationala licitatie locala | competitiva
deschisa deschisa

2.4.2. Procedura de licitatie deschisa

In cadrul procedurii de licitatie deschisa (internationalad sau locald), toti operatorii economici
pot depune oferte, contractul beneficiind de publicitate maxima, un anunt fiind publicat pe
pagina de internet oficiala EuropeAid, dupa caz, in Jurnalul Oficial al UE (seria S) siin orice
alte mijloace de informare corespunzatoare. A se consulta orientarile cu privire la publicitate
(Anexa Alle).

Orice persoana fizica sau juridica, care doreste sa depuna o oferta, poate solicita dosarul de
licitatie (care ar putea fi oferit contra unei taxe stabilita de autoritatea contractanta prin anuntul
de participare) in conformitate cu prevederile anuntului de participare. Ofertele sunt analizate
prin verificarea eligibilitatii si capacitatii financiar-economice, tehnice si profesionale a
ofertantilor, pentru a efectua o selectie, ofertele se compara si apoi se atribuie contractul (a
se consulta punctul 2.9.). In aceasta procedura de licitatie deschisa nu sunt permise negocieri.

2.4.3. Procedura de negociere competitiva

In cadrul procedurii de negociere competitiva, autoritatea contractants invita ofertantii alesi sa
depuna oferte. Dintre ofertantii conformi din punct de vedere tehnic, autoritatea contractanta
atribuie contractul ofertantului care are oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic.

Procedura de evaluare (de catre o comisie de evaluare) side atribuire a contractului urmeaza
regulile procedurii de licitatie deschisa.

Procedura de negociere competitiva se poate aplica numai dupa aprobarea prealabila a
agentei GIZ.
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2.4.4. Competitie echitabila si transparenta

Procedura de negociere competitiva si mecanismele de publicitate pentru contractele de
lucrari si de servicii sunt prezentate in tabelul 1. Acestea variaza in functie de valoarea
estimata a contractului.

Niciun contract nu va fi divizat artificial pentru a eluda respectarea regulilor. Daca exista
indoieli cu privire la modul de estimare a valorii contractului, autoritatea contractanta trebuie
sa solicite recomandari agentiei GIZ in aceasta privinta, inainte de a incepe procedura de
achizitie publica.

Oricare ar fi procedura utilizata, autoritatea contractanta trebuie sa asigure conditile de
concurenta echitabild. In cazul in care exista diferente evidente si semnificative intre preturile
propuse si serviciile oferite de un ofertant sau in preturile propuse de ofertanti (in special in
cazul in care persoanele juridice private se afla in concurentd cu institutile/organismele
publice, cu asociatiile fara scop lucrativ sau cu organizatile neguvernamentale pentru o
oferta), autoritatea contractanta trebuie sa efectueze verificari si sa solicite orice informatii
suplimentare necesare. Autoritatea contractanta trebuie sa& pastreze aceste informatii
confidentiale.

2.4.5. Criterii de selectie si atribuire

Indiferent de tipul procedurii de achizitii publice utilizate, capacitatea ofertantului de a executa
contractul se evalueaza si se atribuie pe baza unor criterii obiective, prezentate in cele ce
urmeaza.

2.45.1.  Criterii de selectie
2.45.1.1. Principii generale

Autoritatea contractante trebuie sa elaboreze criterii de selectie clare si nediscriminatorii in
scopul evaluarii capacitatii financiare, economice, tehnice si profesionale a ofertantului pentru
indeplinirea contractului. Criteriile alese trebuie sa fie proportionale sinu trebuie sa exceada
domeniul de aplicare al contractului.

Pentru a verifica capacitatea minima necesara a ofertantului este important ca autoritatea
contractanta s& solicite si s& obtind informatii cat mai recente posibil. in cazul contractelor
divizate in loturi, pentru fiecare lot pot fi stabilite diferite niveluri de capacitate minime
necesare. Pot fi adaugate niveluri suplimentare privind capacitatea ofertantului, daca mai
multe loturi pot fi atribuite unui singur ofertant.

Pentru capacitatea financiar-economica, perioada de referinta nu poate fi mai mare decét
ultimii trei ani fiscali (pentru care au fost inchise conturile contabile).

Pentru capacitatea profesionala si tehnica, perioada de referinta poate fi aleasa in functie de
tipul contractului. Pentru a asigura un nivel corespunzator de concurenta, in cazul contractelor
de servicii si de furnizare, de obicei, se solicita informatii despre contractele
realizate/implementate/finalizate in ultimii cinci ani si contractele de lucrari executate in ultimii
opt ani. Cu toate acestea, in cazul sectoarelor economice care evolueaza rapid, poate fi
aleasa o perioada de referintd mai scurta, trei _respectiv, cinci ani.

Este important sa va indreptati spre calitatea proiectelor, decat sa alegeti amploarea
proiectelor organizatiilor / consortiilor selectate (de exemplu ar trebui evitate trimiterile la
numarul de proiecte prezentate peste valoarea contractului achizitionat). Mai degraba, trebuie
sa se puna accent pe experienta specifica in domeniul tehnic si/ sau in domenii similare.

in functie de contract, conform principiului tratamentului egal, pentru persoane fizice si juridice
pot fi solicitate criterii specifice separate.
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Anuntul de participare la procedura de atribuire a contractului sau instructiunile pentru ofertanti
includ exemple de criterii care urmeaza sa fie aplicate in cadrul procedurii. Mai jos sunt
prezentate exemple de criterii, care nu trebuie sa fie utilizate:

e Solicitarea datelor despre cifra de afaceri anuala, numarul de angajati, numarul de
proiecte anterioare etc. disproportionale in raport cu complexitatea si valoarea
contractului;

e Utilizarea unor termeni imprecisi, cum ar fi ,suficient”, ,important”, ,relevant”, deoarece
nu este absolut clar ce inseamna aceste cuvinte in context sau daca o experienta
propusa corespunde criteriului;

e Solicitarea unui procent din angajati care lucreaza in domenii specifice, deoarece
aceasta solicitare ar putea fi 0 abordare discriminatorie fata de companiile mari;

e Solicitarea experientei tehnice referitoare doar la proiectele UE, deoarece aceasta, in
general, ar putea fi considerata discriminatorie;

e Solicitarea experientei anterioare in tara de origine a autoritatii contractante, daca nu
se prezinta o justificare specifica, deoarece acest fapt ar putea fi abordat, in general,
drept unul discriminatoriu;

e Solicitarea experientei tehnice intr-un mod superficial, care limiteaza numarul de
candidati eligibili la una sau céateva firme.

La alegerea criteriilor de selectie autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare daca
poate fi doveditd conformitatea privind indeplinirea criteriilor si tipul documentului justificativ
prin care ofertantul face dovada indeplinirii criteriilor.

Criterile de selectie trebuie sa fie specificate in anuntul de participare si, deopotriva, in
instructiunile pentru ofertanti si aplicate de autoritatea contractanta fara modificari, cu conditia
ca anuntul de participare si/sau instructiunile pentru ofertanti nu contin greseli sau prezinta
omisiuni.

Anuntul de participare va prezenta modul de evaluarea al fiecarui criteriu de selectie pentnru
ofertele depuse de un/o consortiu/asociere. De exemplu, anumite criterii care vizeaza
evaluarea capacitatii financiare-economice ar putea sa fie indeplinite de fiecare membru al
consortiului, dar nu pe baza valorilor agregate.

Ofertantii sunt solicitati sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere si sa indice in formularul
de oferta capacitatea lor financiara-economica, profesionala si tehnica, in conformitate cu
criteriile de selectie, prevazute in dosarul de licitatie. Experienta similara anterioara care a
condus la incalcarea contractului si rezilierea acestuia de o autoritate contractanta nu se va
lua in considerare ca referinta. Acest fapt se aplica si in ceea ce priveste experienta specifica
anterioara a expertilor, necesarapentru executiea unui contract de servicii pe baza de onorarii.

In cazul contractelor de servicii, documentele solicitate pentru a certifica indeplinirea criteriilor
de selectie trebuie sa fie depuse de toti ofertantii impreuna cu oferta.

In cazul contractelor de lucréri, documentele solicitate pentru a certifica indeplinirea criteriilor
de selectie trebuie sa fie prezentate in conformitate cu dosarul de licitatie, autoritatea
contractanta putand opta fie pentru depunerea documentelor justificative de toti ofertantii
impreuna cu oferta, fie pentru depunerea documentelor justificative numai de catre ofertantul
castigator, inainte de etapa de atribuire.

Daca exista indoieli cu privire la autenticitatea documentelor prezentate, autoritatea
contractanta ar trebui sa efectueze verificari suplimentare si sa solicite documente
suplimentare.

In anumite cazuri autoritatea contractantd poate permite unui ofertant s& se bazeze pe
capacitatea altor entitati (tertilor sustinatori), indiferent de caracterul juridic al relatiilor cu
acestea. In ceea ce priveste criteriile tehnice si profesionale, un ofertant poate sa se bazeze
pe capacitatile tertilor sustinatori doar in cazul in care acestia vor efectua partea de lucrari
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sau vor presta partea de servicii pentru care asigura sustinere prin capacitatile proprii. Daca
un operator economic se bazeaza pe capacitatile tertilor sustinatori, in ceea ce priveste
criteriile referitoare la capacitatea financiar-economica, ofertantul si tertii sustinatori poarta
raspunderea solidara pentru executiea contractului. In cazul in care ofertantul se bazeaza pe
tertii sustinatori, ofertantul trebuie sa se angajeze si sa dovedeasca autoritatii contractante ca
va dispune de resursele necesare pentru a executa contractul, de exemplu, printr-un
angajament ferm intre ofertant si tertii sustinatori, prin care tertii sustinatori pun la dispozitia
ofertantului toate resursele necesare executarii contractului. Astfel de entitati, de exemplu,
societatea-mama a candidatului/ofertantului, trebuie s& respecte aceleasi reguli de
eligibilitate, aplicabile ofertantului, de exemplu, regula cetateniei/nationalitatii. Informatiile si
documentele justificative ale tertilor sustinatori pentru indeplinirea criteriilor de selectie ar
trebui sa fie incluse distinct in ofertd. Dovada capacitatii tertului sustinator va trebui sa fie
prezentata la solicitarea autoritatii contractante.

2.4.5.1.2. Verificarea capacitatii financiar-economice a candidatilor sau ofertantilor

Capacitatea financiara-economica poate fi dovedita cu ajutorul unuia sau mai multor
documente justificative, cum ar fi (exemple):

e declaratii emise de banci;

e asigurare de risc profesional;

e Dbilanturi sau extrase de bilant pentru o perioada egalé sau mai mica de ultimii trei ani
fiscali , daca prin legislatia tarii in care este inregistrat ofertantul este obligatorie
publicarea bilantului,

e 0 declaratie cu privire la cifra de afaceri generald pentru contractele de lucrari, de
furnizare sau de servicii in decursul unei perioade de cel mult trei ani fiscali .

2.4.5.1.3. Verificarea capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor sau ofertantilor

Capacitatea tehnica si profesionala poate fi dovedita prin unul sau maimulte dintre documente
justificative, cum ar fi (exemple):

» calificarile educationale si profesionale ale prestatorului de servicii sau ale
contractantului;
e olista:

— a principalelor servicii prestate si bunurilor livrate in ultimii cinci/trei ani, care sa
contina valorile de contract si, dupa caz, proportia executata de ofertant in cazul
unor consortii/asocieri, termenele de executie si denumirea beneficiarilor publici
sau privati. Dovezile implementarii cu succes trebuie sa fie prezentate in forma
unor certificate eliberate sau contrasemnate de autoritatea contractanta sau
entitatea care a comandat sau a achizitionat serviciul sau livrarea bunurilor;

— alucrarilor executate in ultimii opt/cinci ani, care sa contina valorile de contract si,
dupa caz, proportia executatd de ofertant in cazul unor consorti/asocieri,
termenele de executie silocatiile. Lista celor mai semnificative lucrari trebuie sa fie
insotitda de recomandari de buna executie, eliberate de autoritatea contractanta
sau entitatea care a achizitionat lucrarile, specificand dacad acestea au fost
efectuate intr-un mod profesionist si au fost complet finalizate;

» o descriere a echipamentelor, instrumentelor si utilajelor, care urmeaza sa fie utilizate
de ofertant pentru executiea unui contract de servicii sau lucrari;

e o0 descriere a echipamentelor si masurilor aplicate pentru asigurarea calitatii bunurilor
si serviciilor, precum si o descriere a mijloacelor de studiu si cercetare ale ofertantului;

e 0 mentiune cu privire la tehnicienii sau unitatile tehnice implicate, indiferent daca
apartin sau nu direct ofertantului, in special, cei (cele) responsabili(-e) de controlul
calitatii;

e pentru contractele de furnizare : esantioane, descrieri si/sau fotografii autentice si/sau
certificate intocmite de institutile oficiale de control a calitdti sau organe cu
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competente recunoscute, care sa ateste conformitatea produselor cu specificatiile Si
standardele in vigoare;

e 0 declaratie privind numarul mediu anual de angajati si numarul angajatilor in functji
de conducere ai prestatorilor de servicii sau ai antreprenorului in ultimii trei ani;

e 0 copie sau un extras din contractele de salarizare sau de munca;

e 0 indicatie privind partea contractului pe care ofertantul intentioneaza sa o
subcontracteze. Autoritatea contractanta trebuie sa solicite, de asemenea, ofertantului
sa prezinte orice informatii cu privire la capacitatile financiare-economice, tehnice si
profesionale ale subcontractantului stabilit, in special in cazul in care subcontractantul
va executa peste 10% din valoarea de contract.

Ofertantilor li se permite sa prezinte informatii relevante despre proiectele finalizate in
perioada de referinta (chiar daca implementarea acestora a inceput mai devreme) sau despre
proiectele care suntin curs de implementare. in primul caz, proiectul va fi luat in considerare
in ansamblu, daca este prezentatd dovada corespunzatoare a implementarii acestuia
(declaratie sau certificat al entitatii care a atribuit contractul sau dovada platii finale pentru
servicii sau a procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor sau la receptia bunurilor).
In cazul proiectelor in curs de implementare va fi luatd in considerare doar partea
implementatd a acestuia in mod satisfacator in perioada de referintd (chiar daca
implementarea a inceput mai devreme). Partea din contract implementata va trebui confirmata
prin documente justificative (la fel ca siin cazul proiectelor finalizate), care, de asemenea, vor
contine date despre valoarea partii in cauza.

Daca un ofertant a implementat proiectul in cadrul unui consortiu, procentul finalizat de
ofertant trebuie sa fie clar indicat in dovezile documentare, care vor include si o descriere a
serviciilor efectuate, bunurilor livrate sau lucrarilor executate, in cazul in care au fost aplicate
criteriile de selectie referitoare la oportunitatea experientei.

In cazul in care serviciile sau produsele care urmeazé sé&fie prestate sau livrate sunt complexe
sau, in mod exceptional, sunt necesare pentru un scop special, dovada capacitatii tehnice si
profesionale poate fi verificatd de autoritatea contractantd sau, in numele acesteia, de o
institutie oficiald competenta din tara in care este inregistrat prestatorul de servicii sau
furnizorul, cu conditia acordului institutiei respective. Aceste verificari se vor concentra pe
capacitatea tehnica si de productie a furnizorului si, daca este necesar, pe mijloacele de studiu
si de cercetare si masurile de control al calitatii.

Daca autoritatile contractante solicita prezentarea unor certificate emise de institutii
independente, care atesta conformitatea ofertantului cu anumite standarde de asigurare a
calitatii, acestea trebuie sa se refere la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe standardele
europene sau, dupa caz, pe standardele internationale relevante,. Autoritatile contractante vor
accepta din partea ofertantilor si alte dovezi ale sistemului de management a calitatii
echivalente,.

In cazulin care autoritstile contractante soliciti prezentarea unor certificate emise de institutji
independente care sa ateste conformitatea ofertantului cu anumite standarde de management
al mediului, acestea trebuie sa se refere la Sistemul comunitar de management de mediu si
audit (EMAS) sau la sistemele de managementul mediului, europene sau internationale
relevante, certificate de institutile acreditate/autorizate in conformitate cu standardele
europene sau internationale relevante.

Autoritatile contractante trebuie sa recunoasca certificatele echivalente eliberate de institutiile
din statele membre UE. Autoritatea contractanta trebuie sa accepte din partea ofertantilor si
alte dovezi ale sistemelor echivalente de managementul mediului in cazul in care autoritatea
contractanta poate verifica autenticitatea si conformitatea certificatelor prezentate.

Pentru documentele justificative solicitate prin dosarul de licitatie (certificatele, autorizatiile,
acreditarile, garantiile si altele):
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care nu sunt emise intr-una din limbile oficiale ale UE (diferita de limba romana) este
obligatorie traducerea in limba romé&na, prin mecanismul mentionat in dosarul de
licitatie,

care sunt emise intr-una din limbile oficiale ale UE (diferita de limba romana) este
insistent recomandata o traducere in limba romana pentru a facilita verificarea
documentelor si evaluarea corecta a ofertelor.

In cazul in care ofertantul nu poate prezenta dovezile documentare solicitate din motive
exceptionale pe care autoritatea contractanta le considera justificate, acesta poate dovedi
capacitatea sa prin orice alte mijloace pe care autoritatea contractanta le considera conforme.

Daca ofertantul depune o declaratie pe propria raspundere privind conformitatea cu cerintele
dosarului de licitatie, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita documentele
justificative care sa ateste indeplinirea cerintelor de catre ofertant.

2.45.2. Criterii de selectare

Contractele de achizitii sunt atribuite in baza criteriului ,,oferta cea mai avantajoaséa din punct
de vedere economic”, stabilita prin urmatoarele doua moduri:

caz in care autoritatea contractanta ia in considerare pretul si alte criterii de calitate
legate de obiectul contractului si aplica o formula de ponderare;
cel mai mic pret, cu conditia ca oferta sa satisfaca cerintele minime enumerate.

Criteriile trebuie sa fie temeinic elaborate, clare, nediscriminatorii $i sa permita 0 competitie

loiala.

2.4.6. Procedura privind ,clauza suspensiva”

In cazurile complet justificate si cu conditia unui acord prealabil din partea agentiei GIZ,
anuntul de participare poate fi lansat cu o clauza suspensiva, atribuirea contractului fiind
conditionata de adoptarea acordului de finantare.

Procedura va fi anulata fara nicio exceptie in cazul in care nu este adoptat acordul de
finantare.

2.4.7. Anularea procedurilor de achizitii publice

Autoritatea contractanta poate anula procedura inainte de semnarea contractelor, fara ca
ofertantii sa aiba dreptul la revendicarea de despagubiri. In cazul in care procedura este
divizata pe loturi, loturile pot fi anulate in parte sauin totalitate.

Anularea poate surveni in cazurile in care:

Procedura de licitatie publica a esuat, daca toate ofertele depuse in termenul prevazut
sunt inadecvate, inacceptabile din punctul de vedere calitativ sau financiar, sau nu a
fost depusa nicio oferta in termenul prevazut;

Prevederile tehnice-economice ale proiectului au fost modificate substantial fata de
cele initiale;

Circumstantele exceptionale sau de forta majora fac imposibila executia contractului;
Toate ofertele acceptabile din punctul de vedere tehnic depasesc resursele financiare
disponibile;

S-au inregistrat erori considerabile, neregularitati sau fraude pe durata procedurii, in
special, daca acestea au alterat conditile de concurenta loiala;
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e Atribuirea contractului nu corespunde unui bun management financiar, adica nu
respecta principiile de economie, eficienta si eficacitate (de ex.: pretul propus de catre
ofertantul caruia urmeaza a-ifi atribuit contractul nu reflecta preturile reale de pe piata).

In cazul anulrii procedurii de licitatie publica, toti ofertantii urmeaza a fi notificati in scris in
cel mai scurt termen posibil despre cauzele anularii. Notificarea de anulare urmeaza a fi
publicata (a se vedea formularul in Anexa A5a).

Dupa anularea procedurii de licitatie publica, autoritatea contractanta poate decide:

e Salanseze o noua procedura de licitatie, dupa revizuirea documentatiei de achizitie;

o Sa relanseze procedura de licitatie, utilizand aceeasi documentatie de achizitie. Tn
acest caz, publicarea unui nou anunt de participare nu este obligatoriu (se amendeaza
anuntul de participare existent, prin corriegendum);

e Sa deschida negocierile cu unul sau mai multi ofertanti care au participat la procedura
de licitatie si intrunesc criteriile de selectie cu conditia ca termenii contractuali initiali
sa nu fi suferit modificari majore (aceasta optiune nu se aplica in cazul in care
procedura a fost anulata din cauza neconformitatilor care au impiedicat concurenta
loiald);

e Sa nu atribuie niciunei parti contractul.

Indiferent de situatie, decizia finala este luatd de catre autoritatea contractantd cu acordul
prealabil a agentiei GIZ. Autoritatea contractanta nu va purta raspundere pentru niciun fel de
pagube, inclusiv, dar fara a se limita la daune pentru profitul ratat in legatura cu anularea
licitatiei, chiar daca autoritatea contractanta a fost instiintata despre posibilele daune.

Publicarea unui anunt de participare la procedura de atribuire a contractului nu obliga
autoritatea contractanta sa atribuie si sa implementeze contractul de achizitie.

2.4.8. Clauze deontologice

Orice incercare a ofertantilor de a obtine informatii confidentiale, de a incheia acorduri ilegale
cu concurentii (alti ofertanti participanti in procedura de atribuire), ale caror scop sau rezultat
este de a impiedica, controla sau denatura competitia, sau de a influenta comisia de evaluare
sau autoritatea contractanta in procesul de achizitie publica , va duce la respingerea ofertei in
cauza si excluderea ofertantului din procedura de achizitie si, dupa caz, din procedurile de
achizitii ulterioare.

Contractantul trebuie sa actioneze in mod impartial in orice circumstante si in calitate de
consilier loial, in conformitate cu codul deontologic al profesiei sale. in lipsa unei autorizari
prealabile din partea autoritatii contractante, acesta nu are dreptul sa faca declaratii publice
despre contract sau activitatile prestate..

Contractantul si angajatii acestuia trebuie sa respecte drepturile omului si moravurile politice,
culturale si religioase ale tarii (tarilor) in care este implementat contractul de achizitie.
Contractantii trebuie sa respecte standardele conditile de munca aplicabile definite in
conventile Organizatiei Internationale a Muncii (precum Conventile cu privire la libera
asociere gila dreptul la negocieri colective; Eliminarea muncii fortate; Abolirea muncii copiilor)
si/sau in legislatia muncii la nivel european si national.

Contractantul nu poate accepta plati aferente contractului decat cele care au fost clar
specificate in contract. Contractantul sau angajatii acestuia nu au dreptul de a exercita
activitati sau de a beneficia de avantaje ce nu corespund cu obligatiile contractuale si cu cele
asumate fata de autoritatea contractanta.

ContractantContractantul si angajatii acestuia sunt obligati sa pastreze secretul profesional pe
intreaga durata a contractului si dupa incheierea acestuia. Toate rapoartele si documentele
elaborate sau primite de catre contractantcontractant pe durata de executie a contractului sunt
confidentiale, daca nu se prevede altfel prin contractul de achizitie.
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Contractul reglementeaza schimbul de informatii/date si utilizarea de catre partile contractante
a documentelor elaborate sau primite pe durata de executie a contractului.

ContractantContractantul trebuie sa evite orice relatii in masura sa compromita independenta
sa sau a angajatilor sai. In cazul in care contractantcontractantul inceteazd sa mai fie
independent, autoritatea contractanta poate, indiferent de daune, sa rezilieze contractul fara
nicio notificare in acest sens sifara ca contractantcontractantul sa aiba dreptul de a pretinde
la despagubiri.

Agentia GIZ isi rezerva dreptul de a suspenda sau anula finantarea proiectului in cazul in care
sunt depistate practici de coruptie de orice fel, in orice moment al procesului de atribuire sau
implementare a contractului si in cazul in care autoritatea contractanta nu reuseste sa
intreprinda toate masurile necesare pentru a remedia situatia. ,Practicile de coruptie” se refera
la darea de mita, cadouri, bonusuri sau gratificatii unei persoane in semn de stimulare sau
recompensa pentru efectuarea sau neefectuarea unei actiuni aferente atribuirii unui contract
sau implementarii unui contract deja incheiat cu autoritatea contractanta.

Dosarele de licitatie si contractele de achizitii trebuie sa includa o clauza care sa prevada
respingerea ofertei sau rezilierea contractului, in cazul in care se descopera faptul ca
atribuirea sau executiea unui anumit contract a dus la aparitia unor cheltuieli comerciale
extraordinare.

Asemenea cheltuieli comerciale extraordinare includ comisioane nestipulate in contractul de
baza sau care nu provin dintr-un contractincheiat in mod corespunzator, aferent contractului
de baza, comisioanele neplatite pentru anumite servicii reglementare, comisioanele varsate
intr-un paradis fiscal, comisioanele platite unui beneficiar care nu este identificat in mod clar
sau comisioanele platite unei companii care este in mod evident o companie paravan.

Contractantul se obliga sa ofere la solicitarea din partea GIZ toate documentele justificative,
aferente conditiilor de executie a contractului. La discretia sa, GIZ poate desfasura controale
prompte sau a documentelor pentru a gasi dovezi in caz de suspectare a unor cheltuieli
comerciale extraordinare.

In cazulin care se depisteaza caun contractant a achitat cheltuieli comerciale extraordinare
in cadrul proiectelor finantate de UE, in functie de gravitatea faptelor depistate, acesta risca
rezilierea contractelor sau excluderea permanenta din lista beneficiarilor de fonduri UE.

Imposibilitatea de a corespunde uneia sau mai multor clauze deontologice poate conduce la
excluderea candidatului/ofertantului sau a contractantului din alte contracte UE, precum sila
aplicarea unor pedepse. Persoana sau compania/entitatea in cauza va fi informata despre
aceasta situatie in forma scrisa.

Autoritatea contractanta este obligata sa asigure transparenta procedurii de achizitii, in baza
unor criterii obiective si indiferent de orice posibile influente externe.

Combatereafraudelor

Un factor important in combaterea fraudei este sensibilizarea personalului si existenta unui
sistem eficient de raportare a cazurilor de frauda si a neregulilor.

Orice persoana implicata in procesul de achiziti si de implementare a contractelor are
obligatia de a raporta orice neregula depistata:

o fapte ce indica asupra unei posibile activitati ilegale, inclusiv frauda sau coruptie;
e comportament ce poate constitui o incalcare grava a obligatiilor, in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu.

Orice cazuri suspectate de frauda, coruptie sau nereguli trebuie aduse la cunostinta GIZ.

In urma unei investigatii, GIZ elaboreazd un raport in care prezintd constatarile si
recomandarile sale. Autoritatea contractanta, in cooperare cu GIZ, va asigura un control
financiar cu privire la recuperarea sumelor achitate necuvenit sau in mod gresit.
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2.4.9. Caide atac
2.4.9.1. Reclamatii la adresa autoritétii contractante

Fara prejudicierea altor cai de recurs, in cazul in care un candidat/ofertant considera ca a fost
afectat in mod negativ de o eroare sau iregularitate care ar fi fost comisa in cadrul selectare
sau a procedurii de achizitii, sau din cauza vicierii procedurii pe fundalul unei administrari
proaste, acesta poate depune o plangere la adresa autoritatii contractante.

Plangerea trebuie sa fie motivata, iar subiectul acesteia nu ar trebui sa fie obtinerea unei
evaluari repetate pentru motivul ca reclamantul nu este de acord cu decizia finala de atribuire
a contractului.

2.4.9.2. Actiuni ordinare

In cazulin care un candidat, ofertant sau aplicant considera ca a fost afectat in mod negativ
de o eroare sau iregularitate care ar fi fost comisain cadrul procedurii de selectare sau de
achizitii, acesta poate recurge la o cale de atac ordinara, in cazul intrunirii tuturor conditiilor
necesare.

Niciun subcontract nu poate crea relatii contractuale intre un subcontractant si autoritatea
contractanta. Autoritatea contractanta nu poarta raspundere pentru esecul contractantului de
a-si onora contractul cu subcontractantul sau. In cazul unui dezacord privind implementarea
acestui contract, subcontractantul se va adresa contractantului si/sau jurisdictiei relevante, de
competenta careia tine audierea unor asemenea litigii. Aceeasi situatie este aplicabila in cazul
expertilor care lucreaza in baza contractelor de prestare a serviciilor.

2.5. Valoarea contractului

Se va acorda o atentie deosebita elaborarii proiectelor ce vor acoperi valoarea maxima a
contractului.

Scopul este de a evita divizarea proiectului intr-o serie de contracte de valori mici, in procesul
de asigurare a unei coordonari maxime intre activitatile conexe side simplificare a gestionarii
programului.

2.6. Termenii de referinta si specificatiile tehnice

Termenii de referinta (pentru contractele de prestare de servicii) si specificatiile tehnice (pentru
contractele de furnizare a produselor si de executie a lucrarilor) ofera operatorilor economici
instructiuni sighidare in procesul de depunere a unei oferte, in scopulde a corespunde tuturor
cerintelor tehnice si administrative, si vor servi ulterior ca mandat al contractantului pe
perioada de implementare a proiectului. Termenii de referinta sau specificatiile tehnice sunt
incluse in dosarul de achizitii si vor deveni o anexa a contractului relevant.

Pregatirea minutioasa a termenilor de referinta si a specificatiilor tehnice este extrem de
importanta pentru succesul final al proiectului. Este important de a asigura faptul ca proiectul
sa fie elaborat corect, lucrarile sa fie efectuate conform graficului de lucru, iar resursele sa nu
fie irosite. Un efort mai mare depus la etapa de pregatire a proiectului va economisi timp si
bani in etapele ulterioare ale ciclului proiectului.

Termenii de referintd si specificatile tehnice trebuie sa permitd accesul egal al tuturor
candidatilor si ofertantilor si nu trebuie sa creeze obstacole nejustificate pentru depunerea
ofertelor competitive. Acestea trebuie sa fie clare, nediscriminatorii si proportionale cu
obiectivul si/sau obiectul contractului de achizitie. Acestea prezinta asteptarile de pe urma
serviciilor, produselor saua lucrarilor ce urmeazaa fi achizitionate si prezinta cerintele minime,
nerespectarea carora conduce la respingerea ofertei.

Specificatiile includ:
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a) standarde de calitate;

b) randamente de mediu si climatic (de ex.: se va asigura faptul ca specificatiile sa tina
cont de cele mai recente progrese in domeniu);

c) pentru achizitile destinate utilizarii de catre persoane fizice - elaborarea cerintelor
pentru toti utilizatorii (accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, problemele de
mediu etc. in conformitate cu cele mai recente progrese), cu exceptia cazurilor
justificate in mod corespunzator;

d) nivelul si procedurile de evaluare a conformitatii, cu includerea aspectelor ce tin de
mediul inconjurator;

e) realizarea sau utilizarea produselor;

f) sigurantd sau dimensiuni, inclusiv pentru produse, numele de comercializare si
instructiunile de utilizare, iar pentru toate contractele - terminologia, simbolurile,
metodele de testare, ambalajele, marcajele si etichetele (inclusiv etichetele privind
mediul inconjurator, de exemplu, cu privire la consumul de energie), procesele si
metodele de producere.

Se va asigura caracterul clar si concis al termenilor de referinta si al specificatiilor tehnice.
Specificatiile tehnice nu pot sa se refere la anumite marci comerciale sau tipuri si nu trebuie
sa limiteze concurenta prin specificitatea continutului.

Termenii de referinta si specificatiile tehnice sunt elaborate de catre autoritatea contractanta.

Tinand cont de complexitatea tehnica a multor contracte, este posibil ca pregatirea dosarului
de licitatie, in special, a specificatiilor tehnice/termenilor de referinta, sa necesite asistenta
unui sau mai multor specialisti tehnici externi. Fiecare specialist trebuie s& semneze o
declaratie de obiectivitate si confidentialitate (a se vedea Anexa A3).

Elaborarea temeinica a termenilor de referintd sau a specificatiilor tehnice este extrem de
importanta pentru succesul final al proiectului. Este important sa se asigure ca proiectul a fost
conceput in mod corespunzator, ca munca se desfasoara la timp si ca resursele nu vor fi
irosite. Un efort mai mare in timpul pregatirii proiectului va economisi timp si bani in etapele
ulterioare ale ciclului proiectului.

Termenii de referintd sau specificatile tehnice continute intr-un dosar de licitatie — baza
planului de lucru al proiectului — trebuie sa reflecte situatia la momentul lansarii proiectului,
pentru a evita eforturile considerabile, necesare pentru reelaborarea proiectului in cadrul
etapei initiale.

Structura generala a termenilor de referintd pentru servicii reflecta principiile managementului
ciclului de proiect. Scopul este de a garanta ca toate aspectele proiectului sunt acoperite in
totalitate si ca factorii-cheie legati de claritatea obiectivelor si durabilitatea sunt analizate
temeinic. Structura generald a termenilor de referintd pentru prestarea de servicii reflecta
principiile de management al ciclului proiectului. Scopul este de a asigura faptul ca toate
problemele sa fie rezolvate in mod sistematic si ca factorii-cheie aferenti claritatii obiectivelor
sa fie examinati minutios. Anexa B8f ( Partea Il — Achizitia de servicii) contine schita termenilor
de referintd, cu enumerarea detalilor minime ce urmeaza a fi prezentate in cadrul fiecarei
rubrici.

Bugetul contractelor de servicii poate contine o suma fixa pentru cheltuieli incidentale care
acopera toate cheltuielile curente suportate de contractant. Rubrica privind cheltuielile
suplimentare trebuie sa prezinte in mod clar tipul de cheltuieli ce poate fi inclus in verificarea
cheltuielilor contractului. Termenii de referintda se refera, de asemenea, la verificarea
cheltuielilor. Bugetele pentru cheltuielile suplimentare si verificarea cheltuielilor sunt fixate de
catre autoritatea contractantd. Acestea trebuie sa indeplineasca cerintele termenilor de
referintd si sa fie estimate minutios. Utilizarea fondurilor alocate pentru cheltuielile
suplimentare necesita autorizarea prealabila din partea autoritatii contractante.

Sectiunea din buget privind cheltuielile indirecte trebuie sa specifice exact tipul de cheltuieli
care vor fi incluse in contract. Termenii de referinta prevad, de asemenea, verificarea
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cheltuielilor. Bugetele pentru cheltuieli indirecte si verificarea cheltuielilor sunt stabilite de
autoritatea contractanta. Aceste cheltuieli trebuie sa indeplineasca cerintele termenilor de
referinta si trebuie sa fie atent estimate. Utilizarea sumelor alocate pentru cheltuielile
incidentale necesita aprobarea prealabila a autoritatii contractante.

Termenii de referinta si specificatiile tehnice nu trebuie divulgate tertelor parti si vor raméane
confidentiale pana la prezentarea acestora in atentia ofertantilor, in contextul procedurii de
achizitii.

2.7. Procedurile de conciliere side arbitraj

Regulile cu privire la solutionarea litigiilor pot fi gasite in conditile speciale ale contractului
Articolul 13.

2.8. Comisia de evaluare
2.8.1. Desemnare si componenta

Ofertele sunt deschisesi evaluate de catre o comisie de evaluare, desemnata oficial siin mod
operativ de catre autoritatea contractanta. Comisia de evaluare este formata dintr-un
presedinte fara drept de vot, un secretar fara drept de vot si dintr-un numar impar de membri
cu drept de vot (evaluatori).

Este necesara prezenta a cel putin trei evaluatori pentru toate procedurile de licitatie, cu
exceptia procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari cu valoare estimata mai mare de 5
000 000 EUR, unde se impune prezenta a cel putin cinci evaluatori.

Evaluatorii trebuie sa fie informati in detaliu cu privire la calendarul activitatilor din evaluare si
la volumul de munca pe care i implica evaluarea ofertelor.

Autoritatea contractanta trebui sa asigure faptul ca evaluatorii sunt disponibili pe durata
perioadei de evaluare a ofertelor. In caz de indisponibilitate, autoritatea contractantd va
desemna un evaluator inlocuitor, pentru a evita intarzierile.

Fiecare evaluator trebuie sa cunoasca bine limba in care sunt elaborate ofertele. Evaluatorii
trebuie sa detind cunostinte tehnice, economice si administrative pentru a formula o opinie
competenta asupra ofertelor. Identitatea evaluatorilor este confidentiala.

Membrii comisiei de evaluare (presedintele, secretarul si evaluatorii) sunt desemnati personal,
pentru fiecare procedura in parte, din doua grupuri de experti (un grup national si un grup
international).

GIZ poate desemna observatori independenti in procedurile de atribuire. Participarea altor
observatori, desemnati de catre alte parti interesate, necesita autorizarea prealabila din partea
Glz

Membrii comisiei de evaluare trebuie sa participe la toate sedintele. Orice absenta va fi
inregistrata si explicata in raportul de evaluare.

2.8.2. Impartialitate si confidentialitate

Toti membrii comisiei de evaluare, ai grupului de lucru pentru achizitii Si orice observator
trebuie sa semneze declaratii de impartialitate si confidentialitate (a se vedea Anexa A4).
Orice membru al comisiei de evaluare sau al grupului de lucru pentru achizitii sau observator
care se afla sau se poate afla in conflict de interese cu oricare dintre ofertanti trebuie sa
raporteze autoritatii contractante acest fapt si sa solicite imediat inlocuirea sa din comisia de
evaluare.
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Conflictul de interese apare atunci cand o persoana are un interes personal care influenteaza
sau pare s influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartjalitate si obiectivitate.. n
cazul depistarii existentei unui conflict de interese, persoana in cauza nu va mai putea
participa in niciun fel la sedintele de evaluare.

Situatiile susceptibile de a fi afectate de un conflict de interese, pot lua, inter alia, urmatoarele
forme:

- insugirea sau acordarea altor persoane a unor beneficii directe sau indirecte
nejustificate;

- refuzul de a-i acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele pe care acesta le-a
obtinut;

- comiterea unor actiuni necuvenite si abuzive sau omiterea de a indeplini actiunile
obligatorii.

Presedintele comisiei de evaluare va decide daca este necesara relansarea procesului de
evaluare si motiveaza in raportul de evaluare.

Pe durata desfasurarii procedurii de achizitii, orice interactiune dintre autoritatea contractanta
si ofertanti trebuie sa fie transparenta si sa asigure echitatea. Aceste interactiuni nu pot
conduce la nicio modificare a procedurii de atribuire sau a termenilor licitatiei,.

Nu se permite divulgarea informatiilor cu privire la examinarea, clarificarea sau evaluarea
ofertelor, propunerilor sau cu privire la decizile de atribuire a contractelor, inainte de
aprobarea de catre autoritatea contractanta si de catre GIZ a raportului de evaluare.

Orice incercare a unui ofertant de a obtine informatii confidentiale, de a incheia acorduri
ilegale cu concurentii, cu scopul sau rezultatul de a impiedica, controla sau denatura
competitia intr-o procedura de achizitie sau de a influenta membrii comisiei de evaluare sau
angajatii autoritatii contractante in procesulde examinare, clarificare, evaluare sau comparare
a ofertelor, va duce la respingerea ofertei in cauza si excluderea ofertantului din procedura de
achizitie.

in cazul procedurilor de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari, cu exceptia
sedintelor de deschidere a ofertelor, care sunt publice, procedurile comisiei de evaluare sunt
desfasurate cu usile inchise si sunt confidentiale. in cazul procedurilor de atribuire a
contractelor de servicii, de la sedintele de deschidere a ofertelor pana la atribuirea
contractului, procedurile comisiei de evaluare sunt desfasurate cu usile inchise si sunt
confidentiale.

In scopul asigurarii confidentialitatii procedurilor, dreptul de participare la sedintele comisiei
de evaluare este rezervat cu strictete membrilor comisiei si observatorilor autorizati.

Ofertele sau propunerile nu trebuie sa paraseasca incaperea/cladirea in care au loc sedintele
comisiei de evaluare, inainte de incheierea procedurii de evaluare si atribuirea contractului.
Acestea trebuie pastrate intr-un loc sigur atunci cand nu sunt utilizate.

2.8.3. Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare

Presedintele este responsabil de coordonarea procesului de evaluare, in conformitate cu
procedurile descrise in prezentul regulament si de asigurarea impartialitatii sia transparentei.
Membrii comisieicu drept de vot isiasumaraspunderea individuala si colectiva pentru deciziile
luate in cadrul comisie de evaluare.
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Secretarul comitetului de evaluare este responsabil cu indeplinirea tuturor sarcinilor
administrative legate de procedura de evaluare, cum ar fi:

» Distribuirea si colectarea declaratiilor de impartialitate si confidentialitate;
« intocmirea si indosarierea proceselor-verbale ale sedintelor comisiei de evaluare si a
altor documente si acte relevante;
e Inregistrarea prezentei la sedinte si intocmirea rapoartelor de evaluare si a anexelor
acestora.
Oricesolicitare de clarificare, adresata ofertantilor trebuie efectuata in scris. Copiile unor astfel
de comunicari trebuie anexate la raportul de evaluare.

In cazul in care o oferta incalca cerintele formale, comisia de evaluare va decide, justificat,
daca va fiadmisa in evaluare, astfel incat sa respecte pe deplin tratamentul egal al ofertantilor
si principiul proportionalitatii. Indiferent de decizia luatd de comisia de evaluare, aceasta
trebuie sa inregistrata integral in raportul de evaluare, impreuna cu motivele care au stat la
baza deciziei in cauza.

Ofertele sau propunerile nu pot fi respinse in urmatoarele cazuri:

e daca acestea sunt prezentate intr-un numar insuficient de exemplare;

e daca acestea sunt prezentate in formatul corect si contin informatia necesara, dar
organizarea este incorectd; de exemplu: informatia ce trebuia sa figureze in rubrica Y
din formular este prezentata in rubrica X;

e daca acestea nu au fost semnate sau contin semnatura in forma scanata (documentul
cu semnatura originala poate fi solicitat ulterior; daca documentul original nu contine
semnatura exact acelasi fel ca si copia transmisa initial, oferta trebuie respinsa).
Garantiile de patrticipare in procedura de licitatie vor fi solicitate numai in original.

e daca ofertantii pot demonstra faptul ca un anumit document nu poate fi obtinut (de
exemplu, daca conform legislatiei nationale, nu pot fi obtinute de la autoritatea
emitenta duplicate pentru un document pierdut), cu conditia obtinerii unei alternative
acceptabile (de exemplu: o declaratie a autoritatii in cauza, prin care se atesta faptul
ca documentul solicitat de candidat, aplicant sau ofertant este inca valid, dar nu pot fi
eliberate duplicate ale acestuia);

e daca, in cazul unei proceduri de atribuire a unui contract de servicii, ofertantii nu au
prezentat, impreuna cu oferta, toate dovezile documentare cu privire la criterile de
excludere sau de selectare. Documentele justificative necesare pot fi solicitate de la
ofertantul céastigator pe parcursul evaluarii sau inainte de atribuirea sau semnarea
contractului, dupa cum decide comisia de evaluare.

e daca informatiile prezentate de ofertant comisiei de evaluare indica indisponibilitatea
unui expert-cheie in procedura de atribuire a unui contract de servicii. Comisia de
evaluare va efectua evaluarea ofertei initiale, iar ofertantul castigator va avea
posibilitatea de a inlocui expertul-cheie.

2.8.4. Calendar (stabilirea programului de lucru)

Comisia de evaluare trebuie sa fie constituitd din timp pentru a se asigura ca membrii Si
observatorii desemnati, sunt pregatiti (inclusiv instruiti) pentru desfasurarea procesului de
evaluare. Procesul de evaluare a ofertelor trebuie efectuat intr-un timp rezonabil pentru a
permite finalizarea evaluarii si atribuirea contractului de achizitie in perioada de valabiltiate a
ofertelor si, daca s-au solicitat, in perioada de valabilitate a garantilor de participare.
Extinderea valabilitatii ofertelor si, dupa caz, a garantiilor de participare, trebuie evitata pe cat

posibil. Este foarte important ca toti ofertantii sa fie informati fara intarziere, indiferent daca au
avut succes sau nu au reusit.

Imediat dupa finalizarea evaluarii, autoritatea contractanta trebuie sa aprobe cu promptitudine
raportul de evaluare si sa adopte decizia de atribuire a contractului mentionata in raportul de
evaluare.. Orice nereusita a autoritatii contractante de a aproba raportul de evaluare sau de a
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respecta recomandarile si concluziile cuprinse in raport trebuie sa faca obiectul unei explicatii
scrise detaliate si motivate.

2.8.5. Perioada de valabilitate a ofertelor

Ofertantii trebuie sa respecte perioada de valabilitate a ofertelor specificatd in anuntul de
participare (licitatie deschisa) sau in scrisoarea de invitatie de participare la licitatie (la
negocierea competitiva) si in dosarul de licitatie. Perioada de valabilitate trebuie sa fie
suficienta pentru a-i permite autoritatii contractante de a examina si compara ofertele, de a
aproba propunerea de atribuire a contractului, de a informa ofertantii despre rezultatele
evaluarii si de a semna contractul de achizitie. Perioada de valabilitate a ofertelor, de regula,
este stabilita la 90 de zile de la data limita de depunere a ofertelor.

In cazuri exceptionale, cu acordul prealabil din partea GIZ, autoritatea contractanta poate
solicita ofertantilor, inainte de expirarea perioadei de valabilitate, o extindere justificata a
valabilitatii ofertelor si, dupa caz, a garantiilor de participare, extindere ce nu va depasi 40 de
Zile.

Din data atribuirii contractului si in virtutea ofertei, ofertantul céastigator este obligat sa
respecte/mentina, o perioada de valabilitate suplimentara de 60 de zile, indiferent de data
notificarii (adica 90 (+40) + 60 de zile). Perioada de valabilitate suplimentara poate fi extinsa,
in cazul in care autoritatea contractanta a raportat GIZ un potential caz de excludere, dupa
cum sunt acestea prezentate in rubrica 2.3.2.

2.9. Atribuirea contractului (cu exceptia contractelor de prestare a serviciilor)
2.9.1. Notificarea ofertantului castigator

Autoritatea contractanta trebuia sa ia toate masurile necesare pentru ca, pana in momentul
deciziei cu privire la desemnarea ofertantului castigator, sa verifice daca ofertantul castigator
(operator economic sau consortiu/asociere de operatori economici) nu se afla in una din
situatiile de excludere ce obliga la inregistrarea in EDES a cazului.

Inainte de expirarea valabilitati ofertei, insd dupa luarea deciziei de desemnare a
castigatorului de catre autoritatea contractanta si dupa aprobarea acesteia de catre GIZ,
autoritatea contractanta notifica in scris ofertantul castigator despre faptul ca oferta sa a fost
desemnata castigatoare si, dupa caz, ii atrage atentia asupra oricaror erori aritmetice evidente
ce au fost corectate in cadrul evaluarii.

GlZ trebuie sa aprobe decizia de desemnare a castigatorului inainte de expedierea scrisorii
de notificare.

Notificarea ofertantului castigator despre rezultatul licitatiei duce automat la extinderea cu 60
de zile a perioadei de valabilitate a ofertei castigitoare. In acelasi timp, autoritatea
contractanta ii solicita ofertantului castigator prin notificare sa prezinte, in termen de 15 zile
de la data primirii scrisorii de notificare, dovezile documentare ce confirma declaratiile pe
proprie raspundere facute in oferta. Autoritatea contractanta trebuie sa examineze
documentele justificative ihainte de a expedia contractul pentru semnare ofertantului. In cazul
in care un contract este atribuit in cadrul unui acord de finantare, ce nu este semnat pana in
momentul lansarii procedurii de licitatie, autoritatea contractanta nu are dreptul sa informeze
ofertantul castigator despre rezultatul licitatiei inainte ca acordul de finantare sa fie semnat. in
cazulin care un contract este atribuit in temeiul unui acord de finantare care nu este incheiat
inainte de lansarea procedurii de licitatie, autoritatea contractantd nu trebuie sa notifice
ofertantul castigator inainte de incheierea acordului de finantare.
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2.9.2. Pregatirea sisemnarea contractului

In etapa de pregétire a contractului pentru semnare, autoritatea contractantd trebuie sa
respecte urmatorii pasi:

Sa elaboreze dosarul contractului utilizand copii pe suport de hartie ale documentatiei
de licitatie, ofertei castigatoare si alte documente legale, cu urmatoarea structura:
a) Nota explicativa — a se utiliza formatul Anexei A6

b) Copia acordului de finantare ce autorizeaza proiectul

c) Copii ale anunturilor de licitatie (anuntul informativ initial si anuntul de participare),
dosarul de licitatie (in special specificatile tehnice sau termenii de referinta si
instructiunile pentru ofertanti) si orice alte informatii relevante,

d) Acordul de contract completat cu toate informatiile necesare (partile si datele de
identificare ale partilor, valoarea de contract acceptata sau pretul contractului,
durata de executie si alte prevederi importante cu ordinea de precedenta cea mai
mare)

e) Clarificarilela dosarul licitatiei, procesele verbale de vizita la fata locului si minutele
intalnirilor, clarificarile din perioada de evaluare a ofertelor, a si, in cazul negocierii
competitive, procesele-verbale ale sedintelor de negociere

f) documentele de eligibilitate

g) Garantia de buna executie, daca s-a solicitat prin dosarul de licitatie,

h) Alte documente cu continut relevant pentru implementarea contractului.

Anexele standard ale contractului, inclusiv conditiile generale, formularele si alte documente
relevante trebuie reproduse neschimbat in orice contract. Doar conditile speciale trebuie
completate de catre autoritatea contractanta.

Se vor semna si data trei exemplare originale ale contractului si se vor stampila
conditiile speciale de contract.

Dupa expirarea perioadei de depunere a contestatiilor si in cazul in care nu a fost
depusa nicio contestatie, originalele semnate ale contractului, insotite de adresa de
inaintare, vor fi expediate ofertantului castigator, care trebuie sa le contrasemneze in
termen de 30 de zile din momentul receptionarii. (Anexa A9).

Ofertantul pastreaza un exemplar al contractului si il (le) returneaza pe celalalt
(celelalte) autoritatii contractante, impreuna cu garantia de buna executie. In cazul in
care ofertantul castigator nu respecta termenul specificat sau informeaza autoritatea
contractanta ca nu doreste sau nu este in masura sa semneze contractul, acestuia nu-
I poate fi atribuit contractul. In aceste conditi autoritatea contractanta retine si
blocheaza garantia de participare, daca aceasta a fost solictatd in procedura de
atribuire. Autoritatea contractanta notifica ofertantul clasat pe locul al doilea despre
desemnarea sa ca si castigator in urma retragerii sau refuzului ofertantului castigator
desemnat initial, Si pregateste un nou contract prin reluarea primului pas descris mai
sus. Autoritatea contractanta poate semna contractul cu ofertantul admis pe locul
secund numai daca oferta sa este valabila la data notificarii si daca pretul ofertei se
incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru contract.

La primirea originalelor semnate de catre ofertantul castigator, autoritatea contractanta
verifica daca acestea corespund intocmai cu documentele expediate initial. Un exemplar este
pastrat, iar altul va fi expediat beneficiarului. O copie a contractului semnat si a tuturor
anexelor va fi expediata la adresa GIZ.

Contractul trebuie semnat de reprezentantul legal al ofertantului (al operatorului economic
care a participat cu oferta independenta sau a consortiului/asocierii desemnat oficial prin
acordul de joint-venture/asociere)

Contractul intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte. Contractul nu poate acoperi
activitatile desfasurate de contractant pana la intrarea in vigoare a acordului de contract, cu
exceptia cazurilor temeinic justificate sau legal admise de legislatia in vigoare.
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Autoritatile contractante trebuie sa pastreze toate documentele aferente atribuirii Si
implementarii contractului, pentru o perioada minima de zece ani de la plata finala si pana la
momentul prescrierii sau stingerii tuturor litigiilor conform legislatiei ce reglementeaza
contractul. Pe durata si dupa expirarea acestei perioade, autoritatile contractante vor procesa
datele personale conform politicii lor de confidentialitate.

Documentele la care s-a facut referinta mai sus trebuie sa fie puse la dispozitia GIZ, Comisiei
Europene, OLAF si a Curtii de Auditori pentru inspectie.

2.9.3. Anuntul public despre atribuirea contractului

Publicarea anuntului de atribuire a contractului este o responsabilitate juridica, in intentia de
a respecta principiul transparentei (publicitatea proiectului).

Dupa primirea contractului contrasemnat de catre ofertantul céastigator, autoritatea
contractanta completeaza formularul privind anuntul de atribuire a contractului si il expediaza
in forma electronica la adresele entitatilor publice prin care s-a initiat procedura de licitatie
(Europeaid, ADR, MADRM, CClaRM, si, dupa caz, JOUE-TED) conform Anexei Alle.

Comisia Europeana publica rezultatele procedurii de licitate in JOUE-TED in_cazul
contractelor ce depasesc pragurile de licitatie internationale (prestarea de servicii > 300 000
EUR, furnizarea de produse > 300 000 EUR, efectuarea de lucrari > 5 000 000 EUR).

In cazulin care anuntul de atribuire a contractului este publicat si la nivel local, autoritatea
contractanta trebuie sa organizeze in mod direct publicarea.

Totodata, indiferent de tipul procedurii, autoritatea contractanta trebuie:

e Sainformeze in scris ofertantii neselectati, neadmisi sau respinsi despre rezultatele
procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la decizia finala de atribuire a
contractului, utilizadnd formularul corespunzator (Anexele B13c (servicii) sau D8
(lucrari));

e Sa consemneze intr-un registru al contractelor de achizitii toate informatiile statistice
cu privire la procedura de achizitii, inclusiv valoarea contractului, numele celorlalti
ofertanti, precum si numele ofertantului castigator.

Informatia transmisa ofertantilor neselectati, neadmisi sau respinsi trebuie sa fie structurata
conform sabloanelor la care s-a facut referinta mai sus. In cazul in care ofertantii necastigatori
solicita informatii suplimentare in forma scrisa, acestia pot primi orice informatii
neconfidentiale, cum ar fi: comentarii cu privire la punctele forte si punctele slabe ale acestora
si ale ofertantului castigator (in limita regulilor ce reglementeazd accesul la documente).
Informatia va fi prezentata in termen de 15 zile din momentul solicitarii in scris a informatiilor.

Pentru clauzele specifice ale contractelor de prestare a serviciilor se va consulta Partea |l -
Contractul de servicii a prezentului regulament.

2.10. Modificarea contractelor

In cazulin pe parcursul implementarii circumstantele de executie a contractului se schimba in
raport cu momentul initial de la semnarea contrcactului, partile pot decide asupra modificarii
conditiilor de contract, fara a altera natura si obiectul contractului sifara a modifica substantial
datele initiale ale executiei contractului. Este permisa modificarea contractelor doar pe durata
perioadei de executie. Orice schimbari aduse contractului vor fi facute oficial, in baza unui
ordin administrativ, a unei notificari sau a unui act aditional, dupa cum se admite prin Conditiile
Generale de contract.
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/b Perioada de la semnarea contractului pana la plata\
finala a serviciilor sau pana la eliberarea garantiei de
buna executie dupa acceptarea finald pentru bunuri si
lucrari.
» Perioada de la semnarea contractului pana la plata
finald si in nici un caz mai tarziu de 18 luni de la
\_ incheierea perioadei de implementare. J

4 )

» Perioada de la semnare sau de la data specificata
PERIOADA DE in conditiile speciale de contract, pana la acceptarea
IMPLEMENTARE provizorie a lucrarilor sau pana la eliberarea
acceptantei provizorii pentru ultima furnizare sau
pana cand toate sarcinile au fost executate

- /

PERIOADA DE
EXECUTIE

Figura 1: Definitiile perioadei de executie si a perioadei de implementare

Modificarile care presupun schimbarea conditilor esentiale ale contractului pot fi efectuate
doar in baza unui act aditional. Un asemenea act aditional trebuie semnat de catre partile
contractante (si, in cadrul unei gestiuni indirecte ex-ante, acesta trebuie aprobat de catre
Comisia Europeana; in cazul prezentului regulament, actul aditional trebuie aprobat de GIZ).
Modificarile ce rezultda din aplicarea mecanica a prevederilor contractuale nu necesita
intocmirea unui ordin administrativ sau a unui act aditional, de exemplu in cazul aplicarii
clauzei de ajustare a preturilor.

AC nu trebuie sa accepte in mod automat solicitarile de modificare a contractului de achizitie
propuse de contractant. Trebuie sa existe motive intemeiate care sa justifice modificarea
contractului de achizitie si rezultatele modificarii sa fie in scopul contractului. Autoritatea
contractanta trebuie sa examineze toate argumentele aduse si sa respinga cererile care nu
sunt pe deplin justificate.

Contractantul poate informa autoritatea contractanta printr-o notificare despre schimbarile de
adresa, cont bancar, auditor (in cazul unui contract de prestare de servicii);contractant.

Orice maodificare de contract necesita aprobarea prealabila din partea GIZ.

2.10.1. Principii generale
Urmatoarele principii generale trebuie respectate cu strictete:

Contractele nu pot fi modificate dupa incheierea perioadei de executie. A se nota faptul ca
perioada de executie a contractului este, de obicei, mai lunga decat perioada de
implementare. Definitille perioadei de executie sia perioadei de implementare a contractului
sunt prezentate in figura 1 de mai sus.

Orice modificare privind extinderea perioadei de implementare trebuie efectuata in asa fel
incat implementarea si platile finale sa fie efectuate inainte de expirarea Acordului de
Finantare, in baza caruia a fost finantat contractul initial.

Un contract poate fi modificat in baza unui ordin administrativ sau al unei act aditional, cu
respectarea conditilor de contract. in circumstante exceptionale, modificarile pot avea efect
retroactiv, cu conditia ca acestea sa fie perfectate in perioada de executieexecutie, iar
contractantul sa primeasca acordul autoritati contractante de a modifica, la momentul
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semnarii actului aditional sau emiterii ordinului administrativ. Contractantul preia riscul
financiar pentru toate costurile suportate sau bunurile sau serviciile prestate pana la emiterea
actului aditional sau a ordinului administrativ, deoarece autoritatea contractanta are dreptul
de a refuza semnarea actului aditional sau emiterea ordinului. Numai dupa intrarea in vigoare
a a ordinului administrativ sau a actului aditional, contractantul poate solicita plata cheltuielilor.

Exemple:

Un contractant raporteaza in luna martie necesitatea urgenta de a inlocui un expert-cheie,
fapt acceptat in actul aditional semnat de ultima dintre parti in luna aprilie. Amendamentul
intra in vigoare in aprilie, recunoscand modificarea cafiind facuta in luna martie. Contractantul
are dreptul de a solicita achitarea doar a activitatilor efectuate in luna martie, dupa intrarea in
vigoare a amendamentului.

Figura 2 — Etapele de referinta in ,viata” unui contract

‘////7 “\\\\\
i Contract .
y Execution Period
—e * * ?
: : : : Y ' Time
: i Implementation : :
' : ; '| Reporting, \
H H Pel"lOd 1| closure activities |,
. H \| warranty period |}
: H ~ y v| (supply), defects |i
! ! < )’ i | liability period '
E E W E (works ) etc. 5
; : ; :
1 (! ' 1
Contract Start of Activities* End of Activities Final Payment and/or
Signature ( provision of services, (Provisional Final Acceptance (the
delivery of supplies, works, Acceptance for latter only for supply &
execution of activities etc.) supply & works) works )
*for grants the im| ion
period may exceptionally start

before the execution period, see
section 6.3.8

IMPORTANT! O modificare este considerata substantiala daca indeplineste una din
urmatoarele conditii:

a) introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de achizitie, ar fi permis
participarea si/sau selectarea altor operatori economici decét cei selectati initial sau ar fi
permis atribuirea contractului unui alt ofertant,

b) schimba echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului,

c¢) extinde in mod considerabil aria de acoperire a contractului, astfel incat acesta sa includa
bunuri, servicii sau lucrari care nu erau incluse initial.

Nicio modificare adusa contractului nu poate schimba conditiile de atribuire a contractului, in
vigoare la momentul atribuirii contractului (vezi pct. a) de mai sus).

Conform acestui principiu logic, modificarile substantiale , precum schimbarea radicala a
termenilor de referintd sau a specificatiilor tehnice, nu pot fi efectuate prin intermediul unui
amendament (act aditional) sau a unui ordin administrativ.

Modificarea valorii de contract acceptate (pretului contractului) atrage dupa sine amendarea
garantiei de buna execultie.
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Scopul actului aditional la contract sau al ordinului administrativ si modificarile aduse
contractului trebuie sa se afle in stréansa legatura cu natura si obiectul proiectului initial.

Cererile de modificare a contractului trebuie sa fie facute (de catre o parte contractanta catre
cealalta) in timp util, suficient pentru a permite semnarea actului aditional la contract de catre
ambele parti, inainte de expirarea perioadei de executie a contractului.

In cazul in care modificarea contractului presupune si extinderea activitatilor in desfagurare,
autoritatea contractanta poate aplica o procedura de negociere. Modificarile sunt definite dupa
cum urmeaza:

a) Lucrarile aditionale, bunurile sau serviciile furnizate/prestate de catre contractantul
initial si care au fost necesare si nu au fost prevazute in dosarul initial de licitatie, in
conditile in care, din motive tehnice, schimbarea contractantului nu este fezabila
(compatibilitatea cu echipamentul, serviciile sau instalatile existente), schimbarea
acestuia putédnd cauza cresterea substantiala a cheltuielilor suportate de catre
autoritatea contractanta. Orice crestere a pretului nu poate depasi 30% din valoarea
initiala, iar valoarea netd cumulativa a modificarilor succesive, nu poate depasi 50 %
din valoarea contractului initial;

b) Modificarile necesare in virtutea circumstantelor pe care o autoritate contractanta
vigilenta nu le-a putut prevedea, cuconditia ca orice crestere de pret sa nu depaseasca
30 % din valoarea contractului initial;

c) Modificari ce intrunesc urmatoarele conditii cumulative:
— Valoarea modificarii este mai mica de 50 000 EUR si
— Valoarea modificarii este limitatd la 10 % din valoarea contractului initial (in cazul
contractelor pentru prestarea de servicii si furnizarea de bunuri) si la 15 % din
valoarea contractului initial (pentru contractele de efectuare a lucrarilor); si
— Valoarea cumulativa neta a catorva modificari succesive nu depaseste limita
indicata la punctele a) si b) de mai sus;

d) Orice alte modificari ce nu afecteaza cerintele minime ale dosarului initial de achizitii,
indiferent de valoarea lor, atunci cand modificarea rezultanta a valorii este produsul
aplicarii mecanice a clauzelor contractuale (actualizarea preturilor, schimbari
legislative sau normative tehnice nationale/europene, masurari ale cantitatilor).

Ordinele administrative, succesiunea universald sau aplicarea clauzelor sau a optiunilor de
revizuire, nu ar trebui sa fie considerate modificari (substantiale) ale cerintelor minime din
procedura de atribuire initiala . Modificarile ce rezulta din aplicarea mecanicaa prevederilor
contractuale (clauzele de revizuire a pretului, masurarea volumului lucrarilor, schimbari
legislative sau de normative tehnice nationale/europene) sau ce vizeaza detalii administrative
(schimbarea de adresa, inlocuirea auditorului) nu necesita intocmirea unui act aditional la
contract sau emiterea unui ordin administrativ.

2.10.2. Pregatirea actului aditional
Autoritatea contractanta elaboreaza proiectul unui act aditional la contract in felul urmator:

1. Utilizeaza formularele pentru acte aditionale la contract prezentate in Anexa B16
(servicii) si Anexa D11 (lucrari).
In actul aditional la contract, toate referintele/trimiterile la anumite articole si/sau anexe, ce
necesitd modificare, trebuie sa corespunda celor din contractul initial.

Orice act aditional la contract, prin care se modifica bugetul, trebuie sa contina un buget de
inlocuire, care sa prezinte modul in care repartizarea totala a bugetului contractului initial a
fost modificata de catre actul aditional in cauza (sau orice alt act aditional anterior) (a se vedea
Anexa B17 (servicii) si Anexa D12 (lucrari)).
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Daca bugetul este modificat in virtutea actului aditional la contractul propus, este necesar sa
fie modificat in mod corespunzator si graficul de plata, tindndu-se cont de toate platile deja
efectuate pe durata contractului.

Graficul de platéd nu trebuie modificat, cu exceptia cazului in care bugetul este in curs de
modificare sau se prelungeste durata de executie/implementare a contractului.

2.

4.

5.

Pregateste dosarul actului aditional ce contine urmatoarele elemente:

a) o nota explicativa (a se vedea modelul din Anexa AG), cu argumentele tehnice i
financiare ce justifica modificarile enuntate in anexa la contactul in cauza;

b) o copie a cererii (sau a aprobarii) privind modificarile propuse;

c) originalele actului aditional propus la contact, ce se bazeaza pe formularul
standard si include toate anexele revizuite.

Expediaza originalele semnate ale actului aditional la contract pe adresa

contractantului, insotite de adresa de inaintare (Anexa A9). Acesta din urma trebuie

sa le contrasemnezein termen de 30 de zile din momentul receptionarii i sareturneze

autoritatii contractante 2 originale, impreund cu o eventuala garantie financiara,

solicitata in anexa la contract.

La primirea originalelor semnate de catre contractant, autoritatea contractanta verifica
ca acestea sa corespunda in intregime cu documentele expediate initial.
Expediaza dosarul la adresa GIZ pentru aprobare.

Actul aditional la contract intra in vigoare in momentul aplicarii ultimei semnaturi.
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Partealll
Contracte de servicii

3. Contractele de servicii
3.1. Introducere

Contractele de servicii se refera la contractele de expertize si analize tehnice si asistenta
tehnica. Uneori contractele de servicii sunt incheiate pentru a obtine transferul de cunostinte.

Un contract de expertize si analize tehnice este un contract de servicii care poate avea ca
obiect de activitate studii de cercetare si proiectare (pregatirea proiectelor, studii de
fezabilitate, studii economice si de piata, studii tehnice specifice si de audit, etc.).

Un contract de asistenta tehnica este un contract de servicii in care contractantul ofera
consultantd, sa gestioneze si sa supravegheze un proiect sau sa actioneze in calitate de
expert dupa cum este specificat in contract.

3.1.1. Contractele de servicii cu pret global/forfetar

Prezentul regulament abordeaza contractele de servicii cu pret global in cazurile in care sunt
stabilite rezultatele activitatilor (livrabile). Serviciul va fi achitat pe baza predarii si aprobarii
livrabilelor specificate. Daca livrabilele nu au fost elaborate de consultant si aprobate de
autoritatea contractanta, platile pot fi retinute in totalitate sau partial (aplicand principiul
proportionalitatii). Platile partiale trebuie sa fie efectuate in functie de implementarea partiala
a rezultatelor si se stabilesc:

e pe linii bugetare aferente fiecarui livrabil, conform contractului, dar nu sunt
obligatorii
e in cadrul negocierilor cu consultantul/prestatorul.

Exemple de activitati cu pret global sunt studii, evaluari, audituri, organizarea unor evenimente
precum conferinte, formari. Studiile includ diferite sarcini, cum ar fi identificarea si pregatirea
proiectelor, studii de fezabilitate, studii economice si de piata, studii tehnice, elaborarea unui
document juridic, evaluari si audituri. Pretul global prevede intotdeauna rezultatul, adica
contractantul trebuie sa transmita un anumit produs.

in oferta sa, ofertantul trebuie sa stipuleze organizarea si metodologia de implementare a
activitatilor, inclusiv mobilizarea resurselor pentru indeplinirea obiectivelor specifice. Cu toate
acestea, in procesul implementarii, mijloacele tehnice si operationale cu care contractantul
realizeaza activitatea si elaboreaza livrabilul, nu sunt relevante pentru metoda de masurare
dar sunt importante in gestionarea duratei de executie si a resurselor (umane, financiare si
tehnice).

Contractele cu pret global pot sa includa, dupa caz, o defalcare a pretului, bazata pe
rezultate/livrabile pentru care pot fi efectuate plati partiale (de exemplu, livrabilele ar putea fi
legate de raportul de initiere/raportul de progres/raportul intermediar/raportul final sau diferite
parti ale unui studiu/raport/eveniment), in dependenta de proiectul in cauza. In circumstante
exceptionale, in cadrul implementarii contractului cu pret global sunt posibile si unele cheltuieli
neprevazute, cum ar fi contractul cu pret global pentru organizarea seminarelor, in care
ofertantului i este dificil sa estimeze, cu titlu de exemplu, numarul participantilor si cheltuielile
financiare. Dosarul de licitatie poate fi modificat in mod corespunzator pentru a planifica
cheltuielile neprevazute. Pentru implementarea contractelor cu pret global, ar putea fi necesari
experti-cheie. in astfel de cazuri, termenii de referinti ar putea contine cerinta ca ofertantul sa
prezinte in oferta sa profilurile la care are acces. Expertii-cheie trebuie sa semneze o
declaratie de exclusivitate si disponibilitate. Procedurile de licitatie pentru atribuirea
contractelor cu pret global ar putea include un proces de ,expertizare”, prin care expertii
propusi de ofertantul declarat castigator vor fi intervievati pentru a verifica daca acestia pot sa
indeplineasca sarcinile necesare, astfel cum este prezentat in oferta. Ca atare, un astfel de
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contract poate prevedea implicarea mai multor experti; aceasta ,certificare” poate avea loc,
de asemenea, in timpul implementarii contractului. Metodologiile incluse in oferte trebuie sa
includa si un plan de lucru care sa indice resursele ce vor fi utilizate, fapt care va permite o
comparatie mai buna a ofertelor si va oferi o baza de negocieri, in cazul modificarii
contractului.

3.2. Realizarea achizitiilor

3.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro

Toate contractele de servicii in valoare de peste 50 000 euro trebuie sa fie atribuite prin
procedura de licitatie deschisa dupa publicarea la nivel international a unui anunt de informare
prealabild si a unui anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 3.3.1).

3.2.2. Contractele cu valoare intre 20 000 si pana la 50 000 euro

Contractele cu valoare intre 20 000 si 50 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri de
licitatie deschisa dupa publicarea la nivel local a unui anunt de informare prealabila si a unui
anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 3.4).

3.2.3. Contractele cu valoare intre 2 500 si pana la 20 000 euro

Contractele cu valoare intre 2 500 si pana la 20 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri
negociate competitive (a se consulta punctul 3.5.), cu invitarea a cel putin trei candidati. In

cazuri justificate, cu aprobarea GlIZ, poate fi acceptata o singura oferta.

3.3. Licitatii deschise (pentru contracte in valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro) #
Procedura internationald— servicii

3.3.1. Publicarea anunturilor

Pentru a asigura cea mai larga participare posibila la licitatia competitiva si transparenta
necesara, autoritatea contractanta va publica anunturi de informare prealabila si anunturi de
participare in cazul licitarii oricaror contracte de servicii cu valoare mai mare de 50 000 euro,
in conformitate cu orientarile privind publicitatea (a se consulta Anexa Alle).

3.3.1.1. Publicarea anunturilor de informare prealabila

Se va publica in mod obligatoriu un anunt de informare prealabila, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificate, cu cel putin 15 zile inainte de
publicarea anuntului de participare.

Anuntul de informare prealabila trebuie sa prezinte succint obiectul, continutul si valoarea
contractelor licitate. Publicarea unui anunt de informare prealabilda nu obliga autoritatea
contractanta sa atribuie contractele propuse, iar furnizorii de servicii nu sunt obligati s& depuna
oferte in aceasta etapa.

Autoritatea contractantd pregateste anuntul de informare prealabilda dupa modelul
corespunzator (Anexa B1) sifl trimite in format electronic serviciului corespunzator al Comisiei
Europene, cu cel putin 15 zile inainte de data prevazuta a publicarii pentru a asigura timp
necesar pentru traducere (a se consulta orientarile cu privire la publicare prezentate in Anexa
Alle).

Daca se considera necesar, autoritatea contractanta asigura publicarea simultana in mijloace
de informare locale si in oricare alte mijloace de informare corespunzatoare in mod direct.
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3.3.1.2. Publicarea anunturilor de participare

Peste cel putin 15 de zile de la publicarea anuntului de informare prealabila, pe site-ul
EuropeAid’ se va publica un anunt de participare (a se consulta orientarile cu privire la
publicare in Anexa A11e), precum si in orice alte mijloace de informare corespunzatoare.

GIZ (care actioneaza in numele autoritatii contractante) este responsabila de publicare pe
site-ul EuropeAid. Daca anuntul de participare este publicat si la nivel local, autoritatea
contractanta trebuie sa asigure publicarea locala in mod direct (conform modelului din Anexa
B2b).

Anunturile de participare trebuie prezentate pentru publicare serviciilor corespunzatoare ale
GlZ, in format electronic, conform modelului din Anexa BZ2a, cu cel putin 15 zile inainte de
data prevazuta pentru publicare, pentru a asigura timp pentru traducere.

Anuntul de participare trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet obiectul contractului
si autoritatea contractantd. Daca anuntul de participare este, de asemenea, publicat la nivel
local, acesta trebuie sa fie identic cu anuntul de participare publicat pe site-ul EuropeAid si sa
apara in acelasi timp.

La solicitare, autoritatea contractanta va expedia ofertantilor dosarele de licitatie. Din cauza
costurilor de imprimare a dosarelor de licitatie si a marimii lor, dosarele de licitatie pentru
contractele de servicii sunt, de obicei, expediate contra unei taxe fixe. De asemenea, dosarul
de licitatie va fi disponibil pentru verificare la sediul autoritatii contractante. Daca este cazul,
pentru transferul taxei percepute pentru procurarea documentelor de licitatie, in anuntul de
participare se vor indica detalile bancare complete.

Anuntul de participare trebuie sa ofere furnizorilor de servicii informatiile de care au nevoie
pentru a determina capacitatea lor de a realiza contractul in cauza.

Criteriile de selectie si de atribuire a contractelor trebuie sa fie indicate in anuntul de
participare.

Termenul acordat ofertantilor pentru a-si prezenta ofertele trebuie sa fie suficient pentru a
asigura o concurenta corecta. Termenul limitd minim pentru depunerea ofertelor este de 50
de zile de la data publicarii anuntului de participare pe site-ul EuropeAid. Termenul limita pana
la depunerea ofertelor va fi determinat in functie de natura si complexitatea contractului.

In cazulin care anuntul de participare este, publicat si prin mijloacele de informare locale de
catre autoritatea contractantd, acest anunt trebuie sa fie identic cu anuntul de participare
publicat pe site-ul EuropeAid si trebuie sa apara in acelasi timp.

Anuntul de participare trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantul sa nu aiba nevoie de
clarificari sau informatii suplimentare in timpul procedurii. Cu toate acestea, in caz de
necesitate ofertantii pot adresa solicitari de clarificare.

Daca autoritatea contractanta, din proprie initiativa sau ca raspuns la solicitarea unui ofertant,
modifica informatiile din anuntul de participare, aceasta trebuie sa trimita pentru publicare
serviciilor relevante ale GIZ un corrigendum, pregatit dupa modelul corespunzator (Anexa
AS5b) si respectand termenele limitd prevazute de orientarile cu privire la publicare (a se
consulta Anexa Alle).

Corrigendumul poate prelungi termenul limitd de depunere a ofertelor pentru a permite
potentililor ofertanti elaborarea de oferte competitive si conforme.

Corrigendumul va fi publicat inainte de expirarea termenului-limita initial prevazut pentru
depunerea ofertelor si nu mai tarziu de 10 zile de la data expedierii cererii de publicare catre
serviciul corespunzator al GIZ.

7 https.//webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm ?do=publi.welcome
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Termenul limitéd pentru depunerea ofertelor poate fi prelungit, astfel incat ofertantii sa ia in
considerare modificarile. A se retine faptul ca autoritatea contractanta nu poate emite opinii
cu privire la evaluarea candidaturii/ofertei printr-o clarificare.

Daca informatiile din anuntul de participare trebuie sa fie clarificate, dar anuntul de participare
nu trebuie sa fie modificat, aceasta clarificare trebuie sa fie publicata pe site-ul EuropeAid.

Anuntul de participare se aproba de agentia GIZ inainte de prezentare spre publicare.

3.3.2. Pregatirea si continutul dosarului de licitatie # Specificatiile licitatiei — servicii; dosarul
de licitatie — servicii; garantia de buna executie — servicii; garantia de avans - servicii

Documentele de licitatie trebuie elaborate cu atentie pentru a se asigura faptul ca contractul
este complet si ca procedura de achizitie se efectueaza in mod corect.

Aceste documente trebuie sa contina toate dispozitile si informatiile pe care trebuie sa le
prezinte ofertantii: procedurile care trebuie efectuate, documentele care trebuie prezentate,
cazurile de nerespectare, criteriile de atribuire si ponderea acestora etc. Orientarile privind
elaborarea termenilor de referinta pot fi gasite in punctul 2.6. Avand in vedere complexitatea
tehnica a multor contracte, pentru a pregéti dosarul de licitatie poate fi necesaraasistenta unui
sau a mai multor specialisti externi in domeniul tehnic. Fiecare specialist trebuie sa semneze
o declaratie de obiectivitate si confidentialitate (a se consulta Anexa A3).

Autoritatea contractanta este responsabila pentru intocmirea acestor documente.

Autoritatea contractanta trebuie sa depuna dosarul de licitatie agentiei GIZ pentru autorizare,
inainte de lansarea oficiala a licitatiei.

CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

A se consulta Anexa B8.

A. Instructiuni pentru ofertanti

B. Model de contract si conditii speciale cu anexe

C. Alte informatii (grila de conformitate administrativa, grila de evaluare)
D. Formularul de oferta

Dosarul de licitatie trebuie sa indice in mod clar ca oferta trebuie sa fie facutéd cu preturi
constante, nerevizuibile.

In conformitate cu regulile aplicabile o garantie de pre-finantare ar putea sau nu fi necesara.
In acest caz, aceasta cerinta trebuie sa fie mentionata in dosarul de licitatie.

3.3.3. Criterii de selectie si de atribuire

Criteriile trebuie sa fie precise, nediscriminatorii Si sa nu prejudicieze concurenta loiala. Toate
criteriile trebuie sa fie aplicate, astfel cum sunt specificate in dosarul de licitatie si nu pot fi
modificate in timpul procedurii.

1. Criteriile de selectie se refera la capacitatea ofertantului de a executa contractul.
Criteriile de selectie trebuie:

e safie clar definite, fara ambiguitati

» safie usor de verificat, pe baza informatiilor transmise, folosind formularul standard de
oferta (a se consulta Anexa B3)

e sa fie impartite distinct pentru a permite o evaluare clara tip DA/NU, pentru a stabili
daca ofertantul indeplineste sau nu un anumit criteriu de selectie
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e conformitatea cu acestea poate fi demonstrata de ofertant.

Criteriile prezentate in anexele la prezentul regulament sunt date cu titlu de exemplu si trebuie
sa fie adaptate la tipul, costul si complexitatea contractului.

Procedura de selectie implica:

- eliminarea ofertantilor care sunt inadmisibili din cauza candidatilor neeligibili (a se
consulta punctul 2.3.1.) sau din cauza ca candidatii se aflda in una dintre situatiile
descrise in punctele 2.3.2.1. si 2.3.2.2. pe baza declaratiei de onoare;

- verificarea daca situatia financiara a ofertantilor (capacitatea financiara si economica)
este buna, examinand, de exemplu, bilanturile contabile si cifra de afaceri pentru trei
ani precedenti (a se consulta punctul 2.4.5.1.2), daca dosarul de licitatie prevede acest
lucru in mod clar;

- verificarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantilor, de exemplu, examinand
nivelurile medii anuale ale personalului, durata si experienta profesionala a
personalului, precum si principalele servicii prestate in sectorul in cauza in ultimii ani
(a se consulta punctul 2.4.5.1.3),;

- aplicarea criteriilor de selectie exact cum sunt publicate.

Autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca niciun ofertant (inclusiv partenerii) nu se afla
intr-o situatie de excludere in Sistemul de detectare timpurie si de excludere.

Prevederile despre prezentarea documentelor justificative in ceea ce priveste criteriile de
excludere si de selectie pot fi gasite in punctele 2.3.2.3. si2.4.5.1

In cazulin care, din anumite motive exceptionale pe care autoritatea contractanta le considera
justificate, ofertantul nu poate sa prezinte referintele solicitate de autoritatea contractants,
acesta poate sa-si demonstreze capacitatea economica si financiara prin orice alte mijloace
pe care autoritatea contractanta le considera corespunzatoare.

2. Evaluarea tehnica

Criteriile de atribuire a contractului servesc pentru identificarea celui mai bun raport calitate-
pret. Aceste criterii se refera atéat la calitatea tehnica, cat si la pretul ofertei.

Criteriile tehnice permit evaluarea calitatii ofertelor tehnice. Cele doua tipuri principale de
criterii tehnice sunt metodologia si curriculum vitae (CV) ale expertilor-cheie propusi. Criteriile
tehnice pot fi divizate in subcriterii. Metodologia, de exemplu, poate fi examinata in raport cu
termenii de referinta, utilizarea optima a resurselor tehnice si profesionale disponibile in tara
partenera, programul de lucru, gradul de potrivire a resurselor pentru indeplinirea sarcinilor,
sprijinul propus pentru expertii in domeniu etc. CV-urilor le pot fi atribuite puncte dupa criterii
cum ar fi calificari, experienta profesionald, experienta geografica, competente lingvistice etc.
Nu este necesar ca comisia de evaluare a licitatiei sa asigure faptul ca orice metodologie
prezentatd de catre ofertant sa fie in conformitate cu cerintele din termenii de referinta.
Metodologia poate completa cu cerinte termenii de referinta, dar in niciun caz nu trebuie sa
devieze de la acestia.

Fiecarui criteriu ii este atribuit un anumit numar de puncte din 100 puncte distribuite intre
diferite sub-criterii. Ponderile lor respective depind de tipul serviciilor solicitate si sunt stabilite
de la caz la caz, in dosarul de licitatie, astfel cum este indicat in grila de evaluare.

Punctele trebuie sa fie legate cat mai aproape posibil de termenii de referinta care descriu
serviciile ce urmeaza sa fie prestate si se refera la parametrii care sunt usor de identificat in
oferte si, daca este posibil, cuantificabili.

Dosarul de licitatie trebuie sa contina datele complete ale grilei de evaluare tehnica, cu
criteriile si sub-criteriile corespunzatoare si ponderea acestora.
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Nu trebuie sa existe nicio suprapunere intre criteriile de selectie aplicate pentru a intocmi lista
de participanti si criteriile de atribuire utilizate pentru a determina cea mai buna oferta.

Oferte cu pret anormal de mic

Autoritatile contractante pot respinge ofertele, pretul carora pare a fi anormal de mic in raport
cu costul serviciilor in cauza.

Cu toate acestea respingerea ofertei doar din acest motiv nu este automata.

Ofertantul in cauza trebuie sa fie solicitat, in forma scrisa, sa prezinte date cu privire la
elementele constitutive ale ofertei sale, in special cele referitoare la respectarea legislatiei
privind protectia muncii si conditile de munca in locatia realizarii contractului, cum ar fi
procesul de prestare a serviciilor, solutile tehnice alese sau orice conditie exceptional de
favorabila disponibila ofertantului, originalitatea ofertei.

Pe baza dovezilor prezentate de ofertant, autoritatea contractanta decide daca oferta trebuie
considerata necorespunzatoare si respectiv respinsa.

Aceasta decizie si justificarea acesteia trebuie sa fie inregistrate in raportul de evaluare.

Daca numarul ofertantilor eligibili, care indeplinesc criteriile de selectie, este mai mic decéat
numarul minim de trei, autoritatea contractanta trebuie sa opreasca procedura curenta si sa
relanseze licitatia. in asemenea caz, inaintea publicarii unui anunt de participare nou,
autoritatea contractanta ia in considerare necesitatea revizuirii criteriilor de selectie aplicate.

In cazul in care in urma procedurii de licitatie reluate, numarul de ofertanti eligibili, care
indeplinesc criterile de selectie, este mai mic decat numarul minim de trei, autoritatea
contractantd poate incepe evaluarea tehnicd a candidatilor care indeplinesc criterile de
selectie. Inainte de a accepta o concurentd redusd de mai putin de trei candidati, este
necesara aprobarea prealabila a agentiei GIZ. Aceasta aprobare prealabild poate fi acordata
pe baza unei verificari care arata ca termenul de publicare, criteriile de selectie utilizate si
domeniul de aplicare al serviciilor in raport cu bugetul au fost cel putin satisfacatoare.

3.3.5. Informatii suplimentare in timpul procedurii

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantii sa nu solicite informatii
suplimentare in timpul procedurii. In cazul in care autoritatea contractanta ofera informatii
suplimentare cu privire la dosarul de licitatie, fie din proprie initiativa sau caraspuns la o cerere
din partea unui ofertant, aceasta trebuie sa trimita informatiile in cauza in forma scrisa tuturor
celorlalti ofertanti in acelasi timp.

Ofertantii pot adresa intrebari in forma scrisa, nu mai tarziu de 14 zile inainte de data limita
prevazuta pentru depunerea ofertelor. Autoritatea contractanta trebuie sa raspunda la
intrebarile tuturor ofertantilor (expediind o copie agentiei GIZ) nu mai tarziu de 10 zile inainte
de data limita pentru primirea ofertelor. A se retine ca autoritatea contractanta nu poate oferi
un aviz prealabil cu privire la evaluarea ofertei. Pentru asigurarea transparentei, toate
intrebarile siraspunsurile trebuie trimise tuturor ofertantilor in acelasi timp.

In cazul in care proiectul este complex, autoritatea contractanta poate organiza o intalnire de
informare si/sau o vizita la fata locului. Aceasta intalnire trebuie sa fie anuntata in dosarul de
licitatie si trebuie sa aiba loc in termen de cel mult de 14 zile inainte de expirarea termenului
limita de depunere a ofertelor. Toate costurile de participare la o astfel de intalnire trebuie
suportate de ofertanti. Vizitele individuale ale operatorilor economiciin decursul perioadei de
ofertare nu pot fi organizate de autoritatea contractanta, tinand cont de respectarea principiului
transparentei si tratamentul egal faté de ofertanti. Desi nu sunt obligatorii, aceste intalniri de
informare sunt incurajate, deoarece s-au dovedit a fi 0 modalitate eficienta de a clarifica multe
aspecte legate de dosarul de licitatie sau de conditile reale din teren (in special pentru
contractele de servicii de expertiza si analize tehnice). Orice prezentare/documentatie, care
urmeazasa fie prezentata in cadrul intalnirii de informare, minuta intalnirii sau procesul-verbal,
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trebuie sa fie, de asemenea, publicate cel putin pe site-ul EuropeAid, pe care au fost publicate
anunturile.

3.3.6. Termenul limita pentru depunerea ofertelor

Ofertele trebuie sa fie depuse la autoritatea contractanté la adresa si pana, cel tarziu, la data
si ora mentionate in anuntul de participare. Termenul limitd de depunere a ofertelor trebuie sa
fie suficient pentru a asigura calitatea ofertelor si competitivitatea. Experienta arata ca un
termen limita redus diminueaza numarul de oferte depuse in termen, creste riscul in ceea ce
priveste depunerea de oferte incomplete sau pregatite necorespunzator (necompetitive).

Perioada minima intre expedierea anuntului de participare de catre autoritatea contractanta si
termenul limita pentru primirea ofertelor este de 50 de zile.

3.3.7. Valabilitatea ofertelor
A se consulta punctul 2.8.5.
3.3.8. Depunerea ofertelor

Ofertele trebuie depuse in conformitate cu sistemul de colet/plic dublu, adica intr-un colet sau
un plic exterior care contine doua plicuri separate si sigilate, unul cu cuvintele ,Plicul A - oferta

tehnica”, iar celalalt ,Plicul B - oferta financiard”. Toate partile ofertei, in afard de oferta
financiara, se vor include in Plicul A.

Orice oferta pregatita cu incalcarea acestor reguli (de exemplu, plicuri nesigilate sau referinte
la pret in oferta tehnica) vor fi considerate neconforme si, prin urmare, vor fi respinse.

Acest sistem permite evaluarea corecta si separata a ofertei tehnice si a celei financiare: se
asigura examinarea calitatii tehnice a ofertei in mod independent de pret.

Oferta trebuie sa fie depusa in conformitate cu instructiunile pentru ofertanti cuprinse in
dosarul de licitatie.

3.3.9. Comisia de evaluare

Cu privire la componenta, impartialitatea si confidentialitatea, responsabilitatile si calendarul
activitatii comisiei de evaluare, a se consulta punctul 2.8.

3.3.10. Etape ale procesului de evaluare

3.3.10.1. Primirea si inregistrarea ofertelor

Primind ofertele, autoritatea contractanta trebuie sa le inregistreze, indicand data si ora
primirii, si sa ofere o recipisa pentru ofertele depuse personal (a se consulta Anexa A7).
Plicurile care contin ofertele trebuie sa ramana sigilate si sa fie pastrate intr-un loc sigur pana
la deschidere. Plicurile exterioare ale ofertelor trebuie sa fie numerotate in ordinea primirii

(indiferent daca acestea au fost sau nu primite nhainte de termenul-limita prevazut pentru
depunerea ofertelor).

3.3.10.2. Sedinta de deschidere a ofertelor
Partea 1: Etapa de pregatire

Sedinta de deschidere a ofertelor are loc inainte de inceputul evaluarii efective. Dosarul de
licitatie ar trebui sa fie distribuit in prealabil membrilor Comisiei de evaluare. Presedintele
prezinta scopul licitatiei si explica procedurile care trebuie efectuate de Comisia de evaluare,
inclusiv grila de evaluare, criteriile de atribuire si ponderile specificate in dosarul de licitatie.

Partea 2: Deschiderea ofertelor
A se consulta lista de verificare pentru deschiderea ofertelor din Anexa BO.
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Partea 3: indeplinirea cerintelor formale de depunere
A se consulta Anexa B10.

La aceasta etapa, Comisia de evaluare trebuie sa decida daca ofertele indeplinesc sau nu
cerintele formale de depunere. Pentru a inregistra faptul daca fiecare ofertd indeplineste
cerintele formale de depunere, se va utiliza rezumatul ofertelor primite, care se anexeaza la
raportul de deschidere a ofertelor (a se consulta Anexa B10).

Presedintele trebuie sa verifice daca vreun membru al Comisiei de evaluare se afla intr-un
conflict de interese potential cu oricare ofertant (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului
si orice subcontractant identificat). A se consulta, de asemenea, punctele 2.8.2. si 2.8.3.

Partea 4: Ofertele financiare

Plicurile care contin ofertele financiare vor ramane sigilate. Toate ofertele financiare se vor
pastra intr-un loc sigur pana la incheierea evaluarii tehnice a tuturor ofertelor.

Deschiderea ofertelor financiare inainte de incheierea etapei de evaluare a conformitatii Si a
ofertei tehnice poate atrage dupa sine anularea procedurii de atribuire. Decizia de anulare a
autoritatii contractante se face cu acordul prealabil al agentiei GIZ.

3.3.10.3. Evaluarea ofertelor

Daca majoritatea membirilor cu drept de vot ai Comisiei de evaluare o solicita, presedintele
poate solicita in scris ofertantilori clarificari, oferindu-le posibilitatea sa raspunda intr-un
termen rezonabil, ce urmeaza sa fie stabilit de catre Comisia de evaluare.

Partea 1: Conformitatea administrativa (corespunderea)

Comisia de evaluare verifica daca ofertele sunt conforme instructiunilor date in dosarul de
licitatie si, in special, grilei de conformitate administrativd (a se consulta Anexa B8I). Orice
greseli formale semnificative sau restrictii importante, care afecteaza executiea contractului
sau denatureaza concurenta, sunt motive pentru respingerea ofertei aferente.

Nationalitatea subantreprenorilor: la aceasta etapa Comisia de evaluare trebuie sa verifice
daca subcontractantii identificati in ofertele tehnice respecta regula nationalitatii, prevazuta in
punctul 2.3.1.

Pentru a inregistra conformitatea administrativa a fiecarei oferte, se va utiliza grila de
conformitate administrativa, inclusa in dosarul de licitatie.

A seretine cala aceasta etapa de evaluare nu se verifica dovada documentara pentru criteriile
de excludere si de selectie, cat si pentru expertii-cheie.

Partea 2: Evaluarea capacitatii tehnice si profesionale

In procesul de evaluare a ofertelor tehnice, fiecare membru atribuie fiecarei oferte un punctaj
din numarul maxim de 100 de puncte, in conformitate cu grila de evaluare tehnica (care
stabileste criteriile, sub-criteriile si ponderile tehnice), prevazute in dosarul de licitatie (a se
consulta punctul 3.3.4.). Doar ofertele care obtin 75 sau mai multe puncte sunt declarate
»=acceptate din punctul de vedere tehnic”. In niciun caz Comisia de evaluare sau membrii
acesteia nu vor modifica grila de evaluare tehnica, comunicata ofertantilor in dosarul de
licitatie.

In practica, se recomanda ca ofertele sé fie evaluate dupa fiecare criteriu pe rand sinu fiecare
ofertd dupa toate criteriile. Daca continutul unei oferte este incomplet sau se abate in mod
substantial de la unul sau cateva criterii tehnice de atribuire, prevazute in dosarul de licitatie
(de exemplu, in cazul in care un expert nu indeplineste cerintele minime in profil), oferta va fi
respinsa in mod automat, fara sa-i fie acordat vreun punctaj, fapt care trebuie sa fie justificat
in raportul de evaluare.

Instructiunile si orientarile cu privire la modul de alocare a punctelor in procesul de evaluare
pentru contractul cu pret global pot fi gasite in grila evaluatorului (AnexaB12b respectiv).

46



Expertii trebuie sa fie evaluati in raport cu cerintele stabilite in termenii de referinta. Expertii-
cheie trebuie sa indeplineasca cerintele minime pentru toate criterile. Daca nu este cazul,
oferta trebuie sa fie considerata inadmisibila si respinsa.

Ofertantii trebuie s& prezinte dovezi documentare ale competentei expertilor-cheie propusi.
Acestea sunt copii ale diplomelor mentionate in CV sia certificatelor angajatorilor sau referinte
ce demonstreaza experienta profesionald mentionata in CV. in cazul in care sunt solicitate
dovezile care lipsesc, acestea vor fi acte care demonteaza doar experienta si diplomele
relevante, conform cerintelor incluse in termenii de referinta. Vor fi luate in considerare doar
diplomele si experienta confirmata de dovezi documentare.

Functionarii publici sau alti membriai administratiei publice din tara autoritatii contractante sau
personalul unor organizatii internationale/regionale cu sediul in tara autoritatii contractante,
indiferent de situatia administrativa, sunt acceptati numai de catre autoritatea contractanta,
daca acceptarea lor este intemeiata si dupa aprobarea prealabila de catre agentia GIZ.
Ofertantul va include in oferta sa informatii cu privire la valoarea adaugata adusa de expert,
precum si dovada ca expertul este detasat sau se afla in concediu din motive personale.

Daca dosarul de licitatie permite in mod expres variante (solutii), astfel de variante sunt
marcate separat. In cazulin care sunt permise variante, autoritatea contractanta le poate lua
in considerare daca:

- acestea sunt prezentate de ofertantul care depune oferta ce prezintd cea mai
avantajoasa valoare financiara in evaluare; si

- acestea indeplinesc cerintele specificate in dosarul de licitatie, atingdnd cel putin
calitatea minima si performantele cerute.

Fiecare evaluator completeaza o grila de evaluare (a se consulta Anexa B12b) pentru a
inregistra evaluarea fiecarei oferte tehnice, cu scopul de a stabili o apreciere generala a
punctelor tari si a punctelor slabe ale ofertelor tehnice individuale.

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, la sedinta comisiei de evaluare se compara punctele
acordate de fiecare membru. In afara de acordarea unui punctaj numeric, fiecare membru
trebuie sa explice motivele alegerii sale si sa apere punctajul acordat in comisia de evaluare.

Comisia de evaluare discuta fiecare oferta tehnica sifiecare membru atribuie un punctaj final.
Evaluatorii isi pot schimba evaluarea individuala dupa discutia generala privind avantajele
fiecarei oferte.

In cazul unor discrepante semnificative, justificarea completa trebuie sa fie prezentata de
memobrii care au opinii diferite. Dupa discutii, fiecare evaluator finalizeaza grila sa de evaluare
pentru fiecare oferta tehnica si o semneaza inainte de a o transmite secretarului comisiei de
evaluare. Ca parte a raportului de evaluare, secretarul va pregati un rezumat al observatiilor
membrilor comisiei de evaluare.

Secretarul calculeaza punctajul final total, care este media aritmetica a punctajelor finale
individuale.

Interviurile ar trebui sa fie o practica standard, atunci cand expertul propus nu are experienta
relevanta, dupa cum reiese din CV, si cand aceasta experienta este un element-cheie pentru
functionarea siimplementarea proiectului.

Metoda preferata de efectuare a interviurilor este prin telefon (sau o metoda echivalenta).
Expertul poate fi intervievat in mod exceptional si in persoana, doar daca acest tip de
intervievare este justificat in mod corespunzator, avand in vedere costul atat pentru ofertanti,
cét si pentru autoritatea contractanta.

Inainte de a incheia definitiv evaluarea ofertelor tehnice, Comisia de evaluare poate decide
sa intervieveze expertii-cheie propusi in ofertele acceptate tehnic (adica cele care au acumulat
un punctaj mediu de 75 de puncte sau mai mult in cadrul evaluarii tehnice). Se recomanda ca
ofertantii care au acumulat un punctaj aproape de pragul tehnic, de asemenea, sa fie invitati.
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Interviurile ar trebui sa fie organizate de Comisia de evaluare la intervale suficient de apropiate
pentru a asigura compararea expertilor. Interviurile trebuie sa aiba loc conform unui format
standard, convenit in prealabil de Comisie, cuintrebari elaborate siadresate tuturor expertilor
si echipelor invitate la interviu. Programul orientativ al efectuarii acestor interviuri trebuie sa
fie prezentat in dosarul de licitatie.

Ofertantilor li se va expedia un preaviz de cel putin 10 zile hainte de data si ora interviului.
Daca ofertantul nu poate sa se prezinte la intervievare din cauza circumstantelor de forta
majora, se stabileste o altd datd/ora convenabila pentru ambele parti. In cazul in care
ofertantul nu poate sa se prezinte nici a doua oara, oferta poate fi eliminata.

Dupa finalizarea interviurilor sifara a modifica compozitia sau ponderea criteriilor stabilite in
grila de evaluare tehnica, Comisia de evaluare decide daca este necesar de adaptat
punctajele expertilor care au fost intervievati. Orice ajustari trebuie sa fie motivate. Procedura
trebuie sa fie inregistrata in raportul de evaluare.

Dupa ce Comisia de evaluare stabileste punctajul mediu pentru fiecare oferta tehnica (media
aritmetica a punctelor finale acordate de fiecare membru cu drept de vot), orice oferta, care
nu depaseste pragul de 75 de puncte, este respinsa automat. In cazulin care nicio oferta nu
acumuleaza 75 de puncte sau mai mult, procedura de licitatie este anulata.

Din ofertele care ating pragul de 75 de puncte, cea mai buna oferta tehnica acumuleaza 100
de puncte. Celelalte oferte primesc puncte calculate, folosind urmatoarea formula:

Punctajul tehnic = (punctajul final al ofertei tehnice in cauza/ punctajul final al celei mai bune
oferte tehnice) x 100.

Exemplu de rezumat al evaluarii ofertei:

Partea 1: | Maximul Ofertantul 1 Ofertantul 2 Ofertantul 3
Evaluarea posibil

tehnica

Evaluator A 100 55 88 84

Evaluator B 100 60 84 82

Evaluator C 100 59 82 90

Total 300 174 254 256

Punctaj mediu 174/3 = 58,00 254/3 = 84,67 256/3 = 85,33
(media

aritmetica)

Punctaj tehnic Eliminat* 84,67/85,33 x| 100,00
(punctaj efectiv 100 = 99,22

final/cel mai

mare  punctaj

final)

* Doar ofertantii cu punctaj mediu de cel putin 75 de puncte se califica pentru evaluarea
financiara.

3.3.10.4. Evaluarea ofertelor financiare

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, plicurile cu ofertele financiare pentru ofertantii care nu au
fost eliminati (de exemplu, cu un punctaj mediu de 75 de puncte sau mai mult) sunt deschise
si toate originalele acestor oferte financiare sunt marcate cu initiale de catre presedintele si
secretatul Comisiei de evaluare.

Comisia de evaluare trebuie sa asigure indeplinirea de catre oferta financiara a tuturor
cerintelor formale.
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Oferta financiara care nu indeplineste aceste cerinte poate fi considerata inadmisibila si
respinsa. Orice respingere din aceste motive trebuie sa fie justificata detaliat in raportul de
evaluare.

Comisia de evaluare verifica daca ofertele financiare nu contin greseli aritmetice evidente.
Orice greseli aritmetice evidente sunt corectate fara a penaliza ofertantul.

Plicurile cu ofertele financiare ale ofertantilor respinsi in urma evaluarii tehnice trebuie sa
ramana sigilate si pastrate. Acestea trebuie sa fie arhivate de autoritatea contractanta,
impreuna cu celelalte documente ale procedurii de ofertare.

Valoarea totala a contractului include onorariile (inclusiv cheltuielile pentru remunerarea
personalului), cheltuielile neprevazute, sumele forfetare (daca este cazul) si rezerva pentru
verificarea cheltuielilor, care sunt specificate in dosarul de licitatie. Aceasta valoare totala a
contractului se compara cu bugetul maxim disponibil pentru contract. Ofertele care depasesc
bugetul maxim alocat pentru contract sunt considerate inacceptabile si sunt eliminate.

Apoi Comisia de evaluare efectueaza comparatia financiara a sumelor forfetare ale diferitor
oferte financiare. Rezerva pentru cheltuielile neprevazute si rezerva pentru cheltuielile de
verificare sunt excluse din comparatia ofertelor financiare, astfel cum se specifica in dosarul
de licitatie.

Oferta cu cele mai mici sume forfetare totale primeste 100 de puncte. Celelalte oferte obtin
punctele acordate prin urmatoarea formula:

Punctajul financiar = (cele mai micisume forfetare totale /sumeforfetare totale ale ofertei luate
in considerare) x 100.

In procesul de evaluare a ofertelor financiare, Comisia de evaluare compara doar sumele
totale forfetare.

Exemplu de rezumat al evaluarii financiare:
Partea 2: Evaluarea financiara *

Ofertantul 1 Ofertantul 2 Ofertantul 3
Pret total Eliminat dupa | 951 322 euro 1 060 452 euro
evaluarea tehnica
Punctaj financiar (cele mai 100 951 322/1 060 452
mici sume totale x 100 = 89,71
forfetare/sume totale
efective forfetare x 100)

* Doar ofertantii cu punctaj mediu de cel putin 75 de puncte acumulate la evaluarea tehnica
se califica pentru evaluarea financiara.

3.3.10.5. Concluziile Comisiei de evaluare

Cea mai avantajoasa valoare financiara este stabilita, raportand calitatea tehnica la pret intr-
un raport de 70/30.

Se efectueaza prin inmultirea:
- punctelor atribuite ofertelor tehnice la 0,70
- punctelor atribuite ofertelor financiare la 0,30.

Exemplu de rezumat al evaluarii tehnice:
Partea 3: Evaluare complexa
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Maxim Ofertantul 1 Ofertantul 2 Ofertantul 3
posibil
Punctaj tehnic x Eliminat dupa | 99,22 x 0,70 =] 100,00 x 0,70 =
0,70 evaluarea tehnica | 69,45 70,00
Punctaj 100,00 x 0,30=|89,71 x 0,20=
financiar x 0,30 30,00 26,91
Punctaj general 69,45 + 30,00=| 70+26,91=96,91
99,45
Clasament final 1 2

Dupa deliberari, comisia de evaluare poate face oricare dintre urmatoarele recomandari:

e Atribuirea contractului ofertantului care a depus o oferta:
- ce corespunde cerintelor formale si regulilor de eligibilitate;
- al carei buget total se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru proiect;
- ceindeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si
- ce prezintd cea mai avantajoasa valoare financiara (si indeplineste toate
conditiile de mai sus).
e Anuleaza procedura de licitatie

(A se consulta punctul 2.4.7).
Raportul de evaluare este elaborat, apoi autoritatea contractanta decide.

Intreaga procedurd (evaluarea tehnica si financiara) se inregistreaza intr-un raport de
evaluare (a se consulta modelul din Anexa B11), care va fi semnat de presedintele, secretarul
si toti membrii cudrept de vot ai Comisieide evaluare. Acesta trebuie sa fie prezentat autoritatii
contractante, care trebuie sa hotarasca sa accepte sau nu recomandarile prezentate. Apoi
autoritatea contractanta trebuie sa prezinte raportul de evaluare, impreuna cu decizia propusa
agentiei GIZ. Daca exista o propunere de atribuire si agentia GIZ inca nu a primit copia
ofertelor, acestea trebuie sa fie depuse. Daca agentia GIZ nu accepta decizia propusa,
aceasta trebuie sa contacteze in forma scrisa autoritatea contractanta, precizand motivele
deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea, modul in care autoritatea contractanta
ar trebui sa procedeze sisa ofere conditiile in care agentia GIZ ar putea sa aprobe contractul
propus pe baza procedurii de licitatie. Daca agentia GIZ accepta decizia propusa, autoritatea
contractanta va incepe procedura de atribuire a contractului (a se consulta punctul 3.3.12.)
sau va anula licitatia, dupa cum s-a decis.

Ofertele vor fi evaluate treptat pentru a formula o concluzie. Principiul de baza al solicitarii
ofertei tehnice sifinanciare in plicuri separate este asigurarea faptului ca evaluatorii nu cunosc
oferta financiara si, prin urmare, nu pot fi influentati de pret atunci cand evalueaza calitatea
tehnica a unei oferte. Orice abatere de la succesiuneaevaluarii ar conduce la anularea ofertei.
De exemplu, dupa deschiderea plicurilor financiare, propunerile tehnice nu pot fi re-evaluate.

Toata procedura de evaluare, inclusiv notificarea ofertantului castigator, trebuie sa fie
finalizatd cand ofertele sunt inca valabile. Este important sa se tina cont de faptul ca, daca
procedura de evaluare dureaza prea mult timp, oferta castigatoare ar putea s& nu mai fie
valabila. A se consulta punctul 2.8.5.

Conform legislatiei tarii autoritati contractante privind accesul la documente, in timpul
procesului de evaluare toata procedura de licitatie este confidentiald. Decizile Comisiei de
evaluare sunt colective, iar deliberérile sale trebuie sa ramana secrete. Membrii Comisiei Si
orice alti observatori sunt obligati sa pastreze confidentialitatea informatiilor. Daca legislatia
intrd in conflicte cu cerinta de a pastra confidentialitatea, Tnainte de a dezvalui anumite
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informatii, autoritatea contractanta trebuie saobtina o autorizatie prealabila din partea agentiei
GIZ

In special, raportul de evaluare este doar pentru uz oficial si nu poate fi prezentat nici
ofertantilor, nici oricarei parti din afara serviciilor autorizate ale autoritatii contractante, agentiei
GlZ, Comisiei Europene si autoritatilor de supraveghere (de exemplu, Curtea Europeana de
Conturi). Cu toate acestea extrasele din raportul de evaluare pot fi prezentate (a se consulta
punctul 3.3.12.1.)

3.3.11. Anularea procedurii de licitatie
A se consulta punctul 2.4.7.

3.3.12. Atribuirea contractului
3.3.12.1. Anuntarea deciziei de atribuire a contractului

Inainte de expirarea termenului de valabilitate a ofertelor, precum si pe baza raportului de
evaluare acceptat, autoritatea contractanta anunta ofertantul castigator, in forma scrisa, ca
oferta sa a fost retinuta (a se consulta formatul scrisorii din Anexa B13a) si atrage atentia
asupra oricaror greseli aritmetice evidente care au fost corectate in timpul procesului de
evaluare. Cel tarziu nainte de a lua o decizie de atribuire, autoritatea contractanta se va
asigura de faptul ca partea terta in cauza (adica ofertantul, inclusiv partenerii) nu este inclusa
in Sistemul de detectare timpurie si de excludere. in acelasi timp, rezultatul este anuntat celui
de-al doilea cel mai bun ofertant (Anexa B13b) si celorlalti ofertanti respinsi (Anexa B13c).
Toate scrisorile de notificare pot fi expediate si prin e-mail sau fax.

Agentia GIZ trebuie sa aprobe atribuirea contractului inainte de expedierea scrisorilor de
notificare.

Scrisoarea de notificare (Anexa B13a) adresatd ofertantului céstigator implica faptul ca
termenul de valabilitate al ofertei castigatoare se prelungeste automat cu 60 de zile. in cazul
in care autoritatea contractanta trebuie sa obtina recomandarea organismului mentionat in
punctul 2.3.2.1., termenul de valabilitate al ofertei poate fi prelungit in continuare pana la
adoptarea acestei recomandari.

in acelasi timp, al doilea cel mai bun ofertant este informat despre rezultat (Anexa B13b).
Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul sa expedieze un aviz de atribuire a contractului
celui de-al doilea cel mai bun ofertant in cazul imposibilititi de a semna contractul cu
ofertantul clasat pe primul loc. Prin urmare, termenul de valabilitate a celei de-a doua cea mai
buna oferta va fi pastrat si prelungit numai cu 60 de zile, in cazul anuntarii despre atribuire.

n acelasi timp autoritatea contractanta va informa si ofertantii ramasi (Anexa B13c). Dupa
expedierea acestor scrisori nu va mai fi necesar de pastrat valabilitatea ofertelor. Daca
ofertantii care au esuat solicita informatii suplimentare, acestia vor obtine orice informatii care
nu sunt confidentiale. Un exemplu poate fi comentariile cu privire la punctele tari si punctele
slabe deoarece aceste informatii le pot ajuta sa castige licitatiile viitoare.

Imediat dupa incheierea contractului cu ofertantul castigator, autoritatea contractanta trebuie
sa informeze al doilea cel mai bun ofertant ca nu-i va fi atribuit contractul.

Disponibilitatea expertilor-cheie si inlocuirile propuse

In avizul de atribuire, autoritatea contractante solicitd ofertantului castigator sa confirme
disponibilitatea/nedisponibilitatea expertilor-cheie in termen de 5 zile de la data scrisorii de
notificare. Conform Declaratiei de exclusivitate si disponibilitate, daca un expert-cheie
primeste o sarcina confirmata, acesta trebuie sa accepte prima sarcina care este oferita in
ordine cronologica.
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Daca orice expert-cheie nu este disponibil, ofertantul castigator va putea propune un alt expert
de inlocuire. Aceasta situatie este posibilda, de exemplu, in cazul in care expertul a participat
cu succes la o altd procedura de licitatie. Ofertantul castigator va oferi o justificare
corespunzatoare a inlocuirii expertului, dar acceptarea de catre autoritatea contractanta nu se
va limita la cazuri specifice. Autoritatea contractanta va verifica daca punctajul total al
expertului nou in raport cu criterile de evaluare este cel putin echivalent cu punctajul de
evaluare al expertului care trebuie nlocuit. Autoritatea contractanta poate consulta comisia
de evaluare initiala si poate intervieva unul sau cétiva experti de inlocuire prin mijloace de
videoconferintd sau prin telefon. Trebuie de mentionat faptul ca expertul de inlocuire trebuie
sa indeplineasca cerintele minime pentru fiecare criteriu de evaluare.

Termenul-limita maxim prevazut pentru a propune un expert de inlocuire ar trebui sa fie de 15
zile de la data expedierii scrisorii de notificare. Ofertantul castigator va avea doar un singur
termen pentru a propune un expert de inlocuire. Daca este posibil, in acesttermen va putea
sa propuna mai multi candidati pentru aceeasi functie. Expertul de inlocuire nu poate fi inclus
intr-o oferta a ofertantului neselectat care participa la aceeasi licitatie. Autoritatea contractanta
poate alege o persoana dintre candidatii propusi. Daca autoritatea contractantd accepta
inlocuirile propuse, dosarul contractului trebuie sa includa justificarea acceptarii.

Daca nu s-apropus niciun expert de inlocuire sau in cazulin care expertul de inlocuire propus
nu obtine sau nu depaseste punctajul total al expertului propus initial, autoritatea contractanta
va hotari sa atribuie contractul celui de-al doilea celui mai bun ofertant (oferindu-i, de
asemenea, posibilitatea de a inlocui un expert, in caz daca acesta nu este disponibil) sau sa
anuleze procedura.

Rezumatul situatiilor posibile:
a) Expertii-cheie sunt disponibili.

Ofertantul, carui i-a fost atribuit contractul, confirma disponibilitatea tuturor expertilor-cheie.
Cand autoritatea contractanta primeste informatiile, incepe procedura de pregatire sisemnare
a contractului, a se consulta punctul 3.3.12.2.

b) Unul sau cativa experti-cheie nu sunt disponibili, dar inlocuirile sunt acceptabile.

Ofertantul, caruia i-a fost atribuit contractul, confirma faptul ca unul sau céativa experti-cheie
nu sunt disponibili. Acesta propune experti de inlocuire in termenul limita, prezentand
documentele justificative necesare (solicitate pentru expertii initiali prezentati in oferta) si
justificarea indisponibilitatii. Autoritatea contractanta va verifica daca expertul de inlocuire
indeplineste cerintele minime din Termenii de referintd, urmand sa acumuleze un punctaj cel
putin echivalent punctajului de evaluare al expertului propus initial (punctajul total). In cazulin
care pentru aceeasi functie sunt propusi mai multi experti, autoritatea contractanta poate alege
o persoana dintre cele propuse. Justificarea scrisa a alegerii este pregatita de catre
responsabilul de autorizare si va fi inclusa in dosarul de contract, a se consulta punctul
3.3.12.2.

¢) Unul sau cétiva experti-cheie nu sunt disponibili si inlocuirile NU sunt acceptabile.

Ofertantul, caruia ii este atribuit contractul, confirma faptul ca unul sau cétiva expertii-cheie
nu sunt disponibili. Acesta propune experti de inlocuire in termenul-limita, prezentand
documentele justificative necesare (dupa cum este necesar pentru expertii initiali, indicati in
ofertd) si justificarea indisponibilitatii. Autoritatea contractantd va verifica daca expertul
indeplineste cerintele minime prezentate in termenii de referintd si daca expertul nou ar
acumula un punctaj de evaluare minim la fel ca si expertul propus initial (punctajul total). Daca
nici unul dintre expertii de inlocuire nu este acceptat, contractul poate fi atribuit celui de-al
doilea cel mai bun ofertant sau procedura poate fi anulata. in cazul in care al doilea cel mai
bun ofertant va fi anuntat despre atribuire, va avea aceeasi posibilitate sa confirme
disponibilitatea/indisponibilitatea si s& propuna alti experti pentru a inlocui expertii-cheie.
Pentru raspunsuri se aplica acelasi termen-limita (adica 5 si 15 zile).
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Decizia de a accepta sau nu expertii de inlocuire si de a atribui contractul celui de-al doilea
cel mai bun ofertant sau de a anula procedura trebuie prezentata agentiei GIZ, care trebuie
s& decida daca accepta sau nu recomandarile. In cazulin care agentia GIZ nu acceptadecizia
propusa, aceastatrebuie sa comunicein forma scrisaautoritatii contractante motivele deciziei
sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea, modul in care autoritatea contractanta ar trebui
sa procedeze si sa ofere conditile in care agentia GIZ ar putea sa aprobe recomandarile
propuse.

Daca contractul este atribuit in cadrul unui acord de finantare care nu a fost incheiat la
momentul lansarii procedurii de licitatie, autoritatea contractanta nu trebuie sa anunte despre
atribuire prin aviz ofertantii inainte de semnarea acordului de finantare.
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Notificare cu privire la atribuirea contractului
Expertii-cheie sunt disponibili?

Da. Semnarea contractului 3.3.12.3  Nu. Ofertantul propune alti experti in termen maxim de
15 zile?

Nu. Contractul se atribuie celui de-al doilea cel mai bun ofertant.

Da. Acesti experti de inlocuire au cel putin aceleasi calificari ca si cei nedisponibili?
Da. Semnarea contractului 3.3.12.3

Nu. Contractul se atribuie celui de-al doilea cel mai bun ofertant.

Notificarea cu privire la atribuirea contractului

Expertii-cheie sunt disponibili?

Da. Semnarea contractului 3.3.12.3  Nu. Ofertantul propune alti experti in termen maxim de
15 zile?

Nu. Procedura se anuleaza.
Da. Acesti experti de inlocuire au cel putin aceleasi calificari ca si cei nedisponibili?
Da. Semnarea contractului 3.3.12.3

Nu. Procedura se anuleaza.

3.3.12.2. Aprobarea expertilor-cheie

Reprezentantii agentiei GIZ in calitate de observatori in procedura de evaluare, au dreptul sa
prezinte obiectii motivate si justificate in mod corespunzétor pentru a respinge un expert (de
exemplu, expertul este persoana non grata, are probleme de ordine publica sau comisia de
evaluare a aflat informatii necunoscute, care ar fi putut afecta rezultatul evaluarii). in cazul
unei astfel de respingeri a expertului, ofertantul castigator poate propune un alt expert (a se
consulta punctul 3.3.12.1.1.). Dacéa aceasta procedura esueaza, contractul poate fi atribuit
celui de-al doilea cel mai bun ofertant, daca este cazul. in cazul in care nu exista al doilea cel
mai bun ofertant sau daca expertii sunt respinsi din nou, oferta este anulata.

Orice inlocuire a expertului-cheie propusa de antreprenor trebuie sa fie aprobata de
autoritatea contractantd si de agentia GIZ. Daca autoritatea contractantd nu elibereaza
aprobarea sau nu respinge ofertantul propus in termen de 15 zile de la data solicitarii aprobarii,
expertul nou este considerat aprobat.

Autoritatea contractantd si agentia GIZ pot solicita inlocuirea expertilor doar daca sunt
prezentate obiectii justificate in mod corespunzator in forma scrisa.

3.3.12.3. Pregéitirea si semnarea contractului

In procesul de pregétire a contractului pentru semnare, autoritatea contractanta va actiona
dupa cum urmeaza:

Pregateste un dosar de contract (daca este posibil tiparit faté/verso) dupa urmatoarea
structura:

a) Nota explicativa intocmita in formatul prezentat in Anexa A6 (daca este cazul cu
justificarea acceptarii expertilor-cheie de inlocuire)

b) Copia contractului de finantare care autorizeaza proiectul

c) Copia anunturilor (anunt de informare prealabild, anunt de participare), raport de
deschidere a ofertelor, raport de evaluare cu hotararea de atribuire, precum si orice
alte informatii relevante)
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d) Trei exemplare originale ale contractului propus, pregatite dupa modelul de contract
standard

Anexele standard la contract cu Conditile generale si formulare si alte documente relevante
trebuie sa fie reproduse fara modificari in fiecare contract. Autoritatea contractanta va
completa doar Conditiile speciale.

Autoritatea contractanta trimite dosarul de contract agentiei GIZ Moldova spre aprobare.
Agentia GIZ Moldova confirma finantarea disponibild si returneaza dosarul autoritatii
contractante.

In urma aprobarii de catre agentia GlIZ, autoritatea contractanta:

- Semneaza si indica data pe toate exemplarele originale ale contractului si
stampileaza toate paginile din Conditiile speciale si buget.

- Expediaza exemplarele originale semnate ale contractului ofertantului castigator,
care trebuie sale contrasemneze in termen de 30 de zile de la primire. Contractantul
pastreaza o versiune originala sireturneaza versiunea (ile) originala (e) ramasa (e)
autoritatii contractante. in cazulin care ofertantul castigator nu reuseste s& o faca in
termenul specificat sau indica la orice etapa ca nu este dispus sau nu poate semna
contractul, contractul nu poate fi atribuit ofertantului. Procesul de pregatire a
contractului trebuie sa fie reluat de la etapa 1, cu un nou dosar de contract pregatit
cu a doua cea mai buna oferta (cu conditia ca aceasta oferta mai este valabila).

Autoritatea contractanta trebuie sa verifice calitatea reprezentantului legal sau imputernicitului
care semneaza contractul pentru pentru si in numele ofertantului castigator.

Contractul intra in vigoare la data ultimei semnaturi. Contractul nu poate include serviciile
anterioare sau intra in vigoare inainte de aceasta data.

Autoritatile contractante trebuie sa pastreze toate documentele referitoare la atribuirea si
semnarea contractului timp de cel putin zece ani de la achitarea soldului si pana la pana
expirarea termenului legal de prescriptie stabilit pentru orice litigiu cu privire la legea care a
reglementat contractul.

Pe parcursul sidupa aceasta perioada de timp, autoritatile contractante vor aborda datele cu
caracterpersonal in conformitate cu politica de confidentialitate. Aceste documente trebuie sa
fie puse la dispozitie pentru verificare agentiei GIZ, Comisiei Europene, OLAF si auditorilor.

Contractul propus trebuie sa fie perfectat in conformitate cu Anexa B8.

3.3.12.4. Reflectarea atribuirii contractului in mifloacele de informare in masa

Autoritatea contractanta informeaza candidatii si ofertantii despre deciziile luate cu privire la
atribuirea contractului cat mai curand posibil, precum si motivele deciziei de a nu atribui
contractul.

Dupa semnarea contractului, autoritatea contractanta este responsabilda de pregatirea
anuntului de atribuire a contractului, fara intarziere, dupa modelul din Anexa B14a si de
transmiterea acestuia in format electronic spre publicare pe site-ul EuropeAid (a se consulta
orientarile cu privire la publicare, prezentate in Anexa A11e). in caz de necesitate, autoritatea
contractanta trebuie sa asigure publicarea locala simultana, in orice alte mijloace de informare
in masa direct corespunzatoare.

Anuntul de atribuire a contractului se va publica in cazul in care valoarea contractului
depaseste limitele mentionate mai sus (> 30 000 euro).

In afara de aceasta, autoritatea contractanta trebuie sa inregistreze toate informatiile statistice
referitoare la procedura de achizitie, inclusiv valoarea contractului, numele celorlalti ofertanti
si al ofertantului castigator.
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A se consulta punctul 2.9.
3.3.13. Implicarea si inlocuirea expertilor # Inlocuirea expertului

In cazul in care procedura de licitatie presupune implicarea expertilor, contractantul trebuie sa
implice expertii specificati in oferta. Aceasta specificare poate avea diferite forme.

Oricare ar fi forma, expertii-cheie, care urmeaza sa fie implicati de contractant, trebuie sa fie
identificati si mentionati in contract.

Comisia de evaluare poate recomanda excluderea unui ofertant din procedura de licitatie, iar
oferta acestuia sa fie calificatd drept necorespunzatoare, daca compania in cauza si/sau
expertii propusi ascund in mod deliberat faptul ca toatd sau o parte din echipa propusa in
oferta nu este disponibild la data specificata in dosarul de licitatie pentru a incepe executiea
contractului sau daca se poate stabili ca aceasta companie a indicat experti care, de fapt, nu
erau de acord sa participe.

Daca autoritatea contractanta afla ca un ofertant a confirmatdisponibilitatea unui expert-cheie
si a semnat contractul, desi ofertantul a ascuns in mod deliberat faptul ca expertul nu este
disponibil de la data specificata in dosarul de licitatie pentru a incepe executiea contractului,
autoritatea contractanta este in drept sa rezilieze contractul in baza articolului 36.3 (m) din
Conditiile generale.

in afara de cele mentionate mai sus, inainte de a anula contractul este necesara autorizatia
prealabila a agentiei GIZ. Cu toate acestea, contractul nu trebuie saidentifice doar personalul-
cheie care urmeaza sa fie implicat, ci si sa precizeze calificarile si experienta solicitata.
Aceasta este important in cazul in care antreprenorul trebuie sa inlocuiasca personalul in
timpul indeplinirii sarcinilor.

Contractantul trebuie sa& obtina in primul rand acordul scris al autoritatii contractante,
justificandu-si solicitarea de inlocuire. Autoritatea contractanta are la dispozitie 30 de zile de
la data primirii cererii pentru a oferi un raspuns.

in afar& de cele mentionate mai sus, este necesaréa autorizarea prealabild a agentiei GIZ.
Contractantul trebuie s& propuna din proprie initiativa o persoana de inlocuire daca:
- un membru al personalului decedeaza, se imbolnaveste grav sau sufera un accident;

- apare necesitatea de a inlocui un membru al personalului din orice alte motive,
independente de vointa antreprenorului (de exemplu, demisie etc.).

In decursul implementarii, autoritatea contractanta poate prezenta sio cerere scrisa motivata
de inlocuire daca considera ca un membru al personalului este incompetent sau nepotrivit
pentru a executa contractul. Contractantul trebuie sa fie solicitat sa prezinte propriile observatii
si observatile membrului personalului fatéd de aceasta solicitare.

Daca in timpul implementarii unui contract de servicii un membru al personalului trebuie
inlocuit, expertul propus pentru inlocuire trebuie sa aiba calificari si experienta cel putin
echivalenta, iar tariful perceput de acesta in nici un caz nu va fi mai mare decéat tariful
expertului care urmeaza sa fie inlocuit. Daca contractantul nu poate sa propuna un alt expert
care poseda calificari si/sau experienta echivalenta, autoritatea contractanta poate rezilia
contractul, daca considera carealizarea acestuia este pusain pericol sau, daca considera ca
nu este cazul, poate accepta expertul nou, caz in care onorariile acestuia din urma vor fi
negociate in sensul micsorarii pentru a reflecta nivelul corespunzator de remunerare. Orice
cheltuieli suplimentare cauzate de inlocuirea personalului sunt suportate de catre antreprenor,
cu exceptia cazului de inlocuire a expertului propus initial in legatura cu decesul acestuia sau
solicitarea de catre autoritatea contractanta de a-l inlocui, fapt care nu este prevazut in
contract. Daca un expert nu poate fi inlocuit intr-un timp rezonabil de scurt pentru indeplinirea
sarcinilor contractuale, autoritatea contractanta poate solicita contractantului sa asigure un
expert temporar pentru implementarea proiectului pana la sosirea expertului nou sau saia alte
masuri pentru a elimina decalajul. Indiferent de caz, autoritatea contractanta nu va face nicio
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platd pentru perioada absentei expertului sau inlocuitorului acestuia (fie temporara sau
permanenta).

3.4 Licitatii deschise locale - servicii

in cazul contractelor cu valoare mai mare sau egald cu 20 000 euro si mai mica de 50 000
euro, autoritatea contractanta va urma procedura de la punctul 3.3. Publicarea anunturilor se
va face doar in mass-media locale.

3.5. Procedura de negociere competitiva — servicii (in valoare de pana la 20 000 euro)

In cazul contactelor in valoare de pana la 20 000 euro, in dependenta de context si de
necesitati, autoritatea contractanta poate efectua o procedura de negociere competitiva ca
alternativa la contractul-cadru fara a publica anuntul de participare.

Autoritatea contractanta intocmeste o listd de cel putin trei prestatori de servicii si justifica
alegerea sa. Candidatilor li se expediazad o scrisoare de invitatie de participare la licitatie,
insotita de dosarul de licitatie. Pentru aceasta procedura trebuie sa fie utilizate anexele
specifice pentru proceduri simplificate (grila de conformitate administrativa, contractul, anuntul
de participare, scrisoare de invitatie, instructiuni pentru ofertanti, lista ofertantilor invitati si
formularul de oferta — a se consulta Anexa B80). Pentru orice alt document al dosarului de
licitatie, se utilizeaza anexele de la punctul 3.3. Anuntul de participare nu se publica, ci se
include in dosarul de licitatie, deoarece contine informatii importante pentru furnizorii de
servicii care sunt invitati sa depuna oferte. Ofertele trebuie sa fie expediate catre autoritatea
contractanta la adresa specificata si pana cel tarziu la data si ora indicata in invitatia de
participare la licitatie. Pentru a depune ofertele candidatii selectati vor avea la dispozitie cel
putin 30 de zile de la expedierea scrisoriide invitatie la licitatie. Ofertele trebuie sa fie deschise
si evaluate de catre o comisie de evaluare cu experienta tehnica si administrativa necesara,
memobirii careia sunt desemnati de autoritatea contractanta.

Daca dupa consultarea ofertantilor, autoritatea contractantd primeste o singura oferta
administrativ si tehnic valabila, contractul poate fi atribuit cu conditia indeplinirii criteriilor de
atribuire.

Procedura de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului este identica cu procedura de
licitatie deschisa (a se consulta punctele 3.3.9. - 3.3.12.2.).

3.5. Modificarea contractelor de servicii
Pentru informatii generale privind modificarea contractelor, a se consulta punctul 2.10.

Orice modificare justificata, care implica o modificare a pretului contractului, trebuie sa fie
facuta printr-un act aditional.

Achizitia serviciilor aditionale, care consta din repetarea unor servicii similare, precum cele
prevazute in contractul initial, este consideratda o procedura de negociere (a se consulta
punctul 3.2.4.1.c) si poate fi incheiat un act aditional sau un contract nou.
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Partea lll

Contracte de lucrari

4. Contractele de lucrari
4.1 Introducere

Contractele de lucrari se refera fie la executie fie la proiectare si executie a lucrarilor sau a
unei lucrari referitoare la una dintre activitatile mentionate in Anexa Il la Directiva 2004/24/UE
sau realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari corespunzatoare cerintelor specificate de
autoritatea contractanta, care exercita o influentd decisiva asupra tipului sau proiectului
lucrarii. O ,lucrare” inseamna rezultatul lucrarilor de constructii sau de inginerie civila,
intreprinse in ansamblu care este suficienta pentru a indeplini o functie economica sau
tehnica.

4.2 Procedurile de achizitie
4.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro

Toate contractele de lucrari in valoare de peste 50 000 euro trebuie sa fie atribuite prin
procedura de licitatie deschisa, dupa publicarea la nivel international a unui anunt de informare
prealabild si a unui anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 4.3.1).

4.2.2. Contractele cu valoare intre 20 000 si pana la 50 000 euro

Contractele cu valoare intre 20 000 si 50 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri de
licitatie deschisa dupa publicarea la nivel local a unui anunt de informare prealabild si a unui
anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 4.4).

4.2.3. Contractele cu valoare intre 2 500 si pana la 20 000 euro

Contractele cu valoare intre 2 500 si pana la 20 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri
negociate competitive (a se consulta punctul 4.5.), cu invitarea a cel putin trei candidati.

4 3 Licitatii deschise internationale - lucrari (in valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro)
4.3.1 Reflectarea in mijloacele de informare in masa

Pentru a asigura cea mai larga participare posibila la licitatia competitiva si transparenta
necesara, se va publica un anunt de participare pentru fiecare procedura de licitatie deschisa,
in conformitate cu orientarile privind publicarea (a se consulta Anexa Alle).

4.3.2 Publicarea anunturilor de informare prealabila

Se va publica in mod obligatoriu un anunt de informare prealabila, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificatd, cu exceptia circumstantelor
exceptionale, cu cel putin 15 de zile inainte de publicarea anuntului de participare.

Anunturile de informare prealabila trebuie sa contind o indicatie succintd a subiectului si a
continutului ofertelor (a se consulta modelul din Anexa D1). Anunturile de informare prealabila
sunt expediate cat mai curand posibil dupa luarea deciziei de aprobare a programului pentru
contractele de lucrari. Publicarea unui anunt de informare prealabild nu obliga autoritatea
contractanta sa finanteze contractele propuse si la aceasta etapa antreprenorii potentiali nu
sunt de asteptat sa prezinte oferte. Anunturile de informare prealabila se publica pe site-ul
EuropeAid® (si local, prin orice mijloace de informare in masa echivalente, precum si prin
intermediul oricaror altor mijloace de informare in masa corespunzatoare).

De publicare este responsabila autoritatea contractanta.

8https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/indexcfm?do=publi.welcome)
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4.3.3 Publicarea anunturilor de participare

In afara de anunturile de informare prealabild, un anunt de participare la licitatie pentru toate
contractele de lucrari in valoare de la 50 000 euro se va publica pe site-ul EuropeAid, in
Monitorul Oficial al tarii partenere siin orice alt mijloc de informare in masa corespunzator.
Intre publicarea anuntului de informare prealabila si a anuntului de participare trebuie sa fie
asigurat un termen de cel putin 15 de zile. GIZ (care actioneaza in numele autoritatii
contractante) este responsabila de publicarea anuntului pe site-ul EuropeAid. Autoritatea
contractanta trebuie sa asigure publicarea in mijloace de informare locale si in orice alte
mijloace de informare in masa corespunzatoare in mod direct.

Dosarul de licitatie finalizat (a se consulta punctul 4.3.4.) si anuntul de participare trebuie sa
fie prezentate agentiei GIZ in prealabil, pentru a demonstra ca anuntul de participare propus
corespunde obiectivelor contractului.

Anuntul de participare trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet obiectul contractului
si autoritatea contractanta, conform Anexei D2. Anuntul de participare publicat la nivel local
trebuie sa fie identic cu anuntul de participare publicat pe site-ul EuropeAid si sa apara in
acelasi timp.

La solicitare, autoritatea contractanta va expedia ofertantilor dosarele de licitatie. Din cauza
costurilor de imprimare a dosarelor de licitatie sia marimii acestora, dosarele de licitatie pentru
contractele de lucrari sunt, de obicei, expediate contra unei taxe fixe. De asemenea, dosarul
de licitatie va fi disponibil pentru verificare la sediul autoritatii contractante. Daca este cazul,
pentru transferul taxei percepute pentru procurarea documentelor de licitatie in anuntul de
participare se vor indica rechizitele bancare complete.

Daca autoritatea contractanta, din proprie initiativa sau ca raspuns la solicitarea unui ofertant,
modifica informatiile din anuntul de participare, aceasta trebuie sa trimita pentru publicare
serviciilor relevante ale Comisiei Europene un corrigendum, pregatit dupa modelul
corespunzator (Anexa A5b) si respectand termenele-limita prevazute de orientarile cu privire
la publicare (a se consulta Anexa Alle).

Corrigendumul poate prelungi termenul-limita, astfel incat candidatii sa aiba timp la dispozitie
sa ia in considerare modificarile.

Corrigendumul va fi publicat inainte de expirarea termenului-limita initial prevazut pentru
depunerea ofertelor si nu mai tarziu de 10 zile de la data expedierii cererii de publicare catre
serviciul corespunzator al Comisiei Europene.

4.3.4 Pregatirea si continutul dosarului de licitatie

Documentele de licitatie trebuie elaborate cu atentie, pentru a se asigura ca contractul si ca
procedura de achizitie sunt efectuate corect.

Documentele de licitatie trebuie sa contina toate dispozitiile si informatiile pe care ofertantii
trebuie sa le prezinte cu ofertele lor: procedurile care trebuie efectuate, documentele ce
trebuie oferite, cazurile de nerespectare, criteriile de atribuire etc., astfel cum este prevazut in
punctul 2.3 din Regulile de baza.

Specificatiile tehnice trebuie sa prevada accesul egal al candidatilor si ofertantilor sisa asigure
0 competitie reala. Acestea precizeaza cerintele fata de un produs, serviciu sau material sau
lucrare pentru a atinge scopul pentru care sunt prevazute.

Specificatiile pot include, dupa caz:

a) nivelul de calitate;
b) performanta de mediu si performanta climatica;
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c) pentru achizitile care trebuie sa fie utilizate de persoane fizice, criterile de
accesibilitate pentru persoane cu dizabilitati sau proiectarea pentru toti utilizatorii, cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator;

d) nivelurile si procedurile de evaluare a conformitatii;

e) performanta (potrivirea pentru utilizare);

f) siguranta si masurarile, inclusiv pentru livrari, denumirea vanzarilor si instructiunile
utilizatorului si, pentru toate contractele, terminologia, simbolurile, testarile simetodele
de testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, procesele si metodele de productie;

g) procedurile de asigurare a calitatii, precum si regulile de proiectare si calculare a
costurilor, de testare, conditile de control si de primire a lucrarilor si metodele sau
tehnicile de constructie si toate celelalte conditi tehnice pe care autoritatea
contractanta le poate stipula in conformitate cu regulamente generale sau specifice cu
privire la lucrarile finalizate si materialele componente sau partile lor.

Autoritatea contractantd este responsabild pentru perfectarea acestor documente.

Avand in vedere complexitatea tehnica a multor contracte de lucrari, pentru pregatirea
dosarului de licitatie, in special a specificatiilor tehnice, poate fi necesara asistenta unui sau a
mai multor specialisti externi in domeniul tehnic. Fiecare specialist trebuie sa semneze o
declaratie de obiectivitate si confidentialitate (a se consulta Anexa A3).

O atentie deosebita trebuie sa fie acordata elaborarii specificatiilor tehnice. Acestea sunt
foarte importante pentru achizitii reusite, un contract de lucrari legal si un proiect de succes.

Specificatiile tehnice indica, pentru fiecare lot in parte, daca este cazul, caracterul exact si
caracteristicile performantei lucrarilor. Daca este cazul, ele includ si conditile de livrare si
instalare, instruire si intretinere dupa executie.

Este esential ca aceste caracteristici de performanta sa corespunda scopului propus. In cazul
necesitatii efectuarii unei sedinte de informare sau a unei vizite la fata locului unde se vor
executa lucrarile pentru a clarifica cerintele tehnice la locul in care urmeaza sa fie efectuate
lucrarile, aceasta necesitate ar trebui sa fie specificata in instructiunile pentru ofertanti,
impreuna cu data organizarii acestora.

Scopul specificatiilor tehnice este de a determina cu precizie lucrarile necesare. Standardele
de calitate minime, definite prin specificatiile tehnice, vor permite comisiei de evaluare sa
stabileasca care oferte sunt conforme din punctul de vedere tehnic.

Daca nu se garanteaza prin tipul contractului, specificatiile tehnice referitoare sau care descriu
produsele unei de o anumitd marca sau origine si, prin urmare, care favorizeaza sau exclud
anumite produse, sunt interzise. Cu toate acestea, daca produsele nu pot fi descrise intr-un
mod suficient de clar sau inteligibil, acestea pot fi indicate cu denumirea lor daca sunt urmate
de cuvintele ,sau echivalent”.

Autoritatea contractanta trebuie sadepuna dosarul de licitatie la agentia GIZ pentru autorizare,
inaintea eliberarii acestuia.

Dosarul de licitatie trebuie sa contina urmatoarele documente:
Cuprins
e Volumul 1: Instructiunile pentru ofertant si formularele de oferta
e Volumul 2: Proiectul de contract si conditii
e Volumul 3: Specificatii tehnice
e Volumul 4: Modelul de oferta financiara
e Volumul 5: Documente de proiectare si schite

e Volumul 6: Alte documente relevante (SF, autorizatii de construire, autorizatii de mediu
etc.)

Modelul poate fi gasit in Anexa D4
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Dosarul de licitatie trebuie sa precizeze in mod clar daca trebuie sa fie indicat un pret stabil si
nerevizuibil. Includerea unui punct cu privire la revizuirea pretului poate fi justificata si preturile
contractelor de lucrari pot fi revizuite. Daca este cazul, se recomanda includerea unei formule
de revizuire a pretului, urmand modelele prezentate in art. 48 al Conditiilor generale din Anexa
D4P. Atunci cand se ia o decizie cu privire la revizuirea pretului, autoritatea contractanta
trebuie sa ia in considerare:

a) obiectul procedurii de achizitii si situatia economica in care are loc achizitia;
b) tipul sarcinilor, contractul si durata acestora;
c) interesele financiare proprii.

Garantia de participare asigura autoritatii contractante faptul ca ofertele depuse nu vor fi
retrase. In cazul in care autoritatea contractantd considerd o garantie de participare
corespunzatoare si proportionald, aceasta o poate solicita, reprezentand 1% - 2% din valoarea
totala a contractului. Autoritatea contractanta trebuie sa restituie garantia de participare
conform conditiilor prevazute in punctul 4.3.11.3 la sfarsitsi4.3.12 de mai jos, sio elibereaza
tuturor ofertantilor in momentul semnarii contractului. Autoritatea contractanta trebuie sa
solicite garantia de participare in cazul in care oferta este retrasa inainte de semnarea
contractului.

in conformitate curegulile aplicabile, garantiile (de avans, retinere si/saugarantia de executie)
ar putea sau nu fi necesare. In acest caz, aceasta cerinta trebuie sa fie mentionata in dosarul
de licitatie.

4.3.5 Criterii de selectie si atribuire

Criteriile trebuie sa fie precise, nediscriminatorii Si sa nu prejudicieze concurenta loiald. Toate
criteriile trebuie sa fie aplicate astfel cum sunt specificate in dosarul de licitatie si nu pot fi
modificate in timpul procedurii.

1. Criteriile de selectie se refera la capacitatea ofertantului de a executa contractul.
Criteriile de selectie implica:

- eliminarea ofertantilor care nu sunt eligibili din cauza nationalitatii lor (a se consulta
punctul 2.3.1. din Regulile de baza) sau din cauza ca se afla in una dintre situatiile
descrise in punctele 2.3.3.1. din Regulile de baza (excluderea din participarea la
procedurile de achizitii) si 2.3.3.2. din Regulile de baza (excluderea dintr-o anumita
procedura);

- verificarea faptului daca situatia financiara a ofertantilor (capacitatea financiara si
economica) este buna, examinand, de exemplu, bilanturile contabile si cifra de afaceri
pentru trei ani precedenti (a se consulta punctul 2.4.5.1.2 din Regulile de baza), daca
dosarul de licitatie prevede acest lucru in mod clar;

- verificarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantilor, de exemplu, examinand
nivelul mediu anual al personalului, marimea si experienta profesionala a conducerii,
precum si principalele lucrari efectuate in sectorul in cauza in ultimii ani (a se consulta
punctul 2.4.5.1.3 din Regulile de baza).

Criteriile de selectie specificate in anexele la prezentul Ghid sunt prezentate cu titlu de
exemplu sitrebuie sa fie adaptate la tipul, costul si complexitatea contractului. Acestea trebuie
sa fie intr-un format de tip DA/NU pentru a permite o stabilire clara a faptului daca oferta le
indeplineste sau nu.

2. Documente justificative/doveditoare

Daca din anumite motive exceptionale, pe care autoritatea contractanta le considera
justificate, ofertantul nu poate sa prezinte referintele solicitate de autoritatea contractanta,
acesta poate sa-si demonstreze capacitatea economica si financiara prin orice alte mijloace
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pe care autoritatea contractanta le considera corespunzatoare. Daca lucrarile care urmeaza
sa fie efectuate sunt complexe sau, in mod exceptional, sunt necesare pentru un scop special,
dovada capacitétii tehnice si profesionale poate fi asigurata printr-o verificare efectuata de
autoritatea contractanta sau in numele acesteia de catre un organ oficial competent din tara
in care este inregistrat ofertantul, cu acordul organului respectiv. Aceste verificari vor viza
capacitatea tehnica si capacitatea de productie a ofertantului si, daca este necesar, mijloacele
sale de studiu si de cercetare si masurile de control al calitatii.

3. Evaluarea tehnica

Evaluarea tehnica se va baza pe grila de evaluare publicatd in dosarul de licitatie, care in
timpul procesului de evaluare nu trebuie modificata.

De regula, cerintele tehnice fata de lucrari sunt stabilite in proiectul tehnic si, daca exista, in
detalile de executie (planuri, desene, specificatii importante, ...) realizat anterior de catre un
prestator de servicii de inginerie/arhitectura, documente care se anexeaza la dosarul de
licitatie si care prezintd conceptul sau detalile de executie. In aceste conditii o lista de
verificare de tip DA/NU (sau ,trece/nutrece”) ajuta la o evaluare a conformitatii ofertei cu
specificatiile tehnice, prevazute in dosarul de licitatie.

4. Evaluarea financiara

De regula, criteriul de atribuire aplicat pentru contractele de lucrari este ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”. Cu acordul prealabil al agentiei GIZ, si daca
anuntul de participare si dosarul de licitatie prevad un astfel de mecanism, evaluarea poate
lua in considerare nu doar costurile de executie, ci si, intr-o proportie bine stabilita, costurile
suportate pe durata ciclului de viata al proiectului (cum ar fi costurile de intretinere si costurile
de exploatare/operationale). Dosarul de licitatie trebuie sa indice clar informatile si
documentele justificative care trebuie prezentate de catre ofertanti simetoda care va fi utilizata
pentru a determina costurile pe durata ciclului de viata.

5. Cea mai avantajoasa oferta din punctul de vedere economic

In cazulin care ofertele nu obtin niciun punctaj tehnic, oferta cea mai avantajoasa din punctul
de vedere economic este oferta conforma din punctul de vedere tehnic cu cel mai mic pret.

Daca in mod exceptional, prin derogare de la prevederi, un punctaj tehnic se acorda ofertelor,
oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere economic este oferta conforma din punctul
de vedere tehnic, cu cel mai bun raport pret-calitate, determinatd de rezultatele evaluarii
tehnice si financiare, in conformitate cu ponderile prevazute in dosarul de licitatie.

4.3.6 Informatii suplimentare in timpul procedurii

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantii sa solicite cat mai putine
clarificari. Autoritatea contractanta poate oferi informatii suplimentare cu privire la dosarul de
licitatie, fie din proprie initiativa sau ca raspuns la o solicitare de clarificare din partea unui
ofertant. Autoritatea contractanta trebuie sa trimita informatiile solicitate, in forma scris3,
tuturor ofertantilor in acelasi timp.

Ofertantii pot adresa intrebari in forma scrisd, nu mai térziu de 14 zile inainte de data limita
prevazuta pentru depunerea ofertelor. Autoritatea contractanta trebuie sa raspunda la toate
intrebarile ofertantilor nu mai tarziu de 10 zile inainte de termenul-limita prevazut pentru
primirea ofertelor. Autoritatea contractanta trebuie sa raspunda la intrebarile tuturor
ofertantilor (expediind o copie agentiei GIZ) nu mai tarziu de 10 zile inainte de data limita
prevazuta pentru primirea ofertelor. Va rugam sa retineti ca autoritatea contractanta nu poate
elibera un aviz prealabil cu privire la evaluarea ofertei. Pentru asigurarea transparentei, toate
intrebarile si raspunsurile trebuie trimise tuturor ofertantilor in acelasi timp.

Daca in urma intrebarilor, anuntul de participare este modificat, se va publica un corrigendum
dupa cum se explica in punctul 4.3.3. de mai sus.
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In cazul in care continutul tehnic al ofertei este complex, autoritatea contractanta poate
organiza o intalnire de informare si/sau o vizita la fata locului. Intalnirea trebuie sa fie indicata
in dosarul de licitatie si trebuie sa aiba loc in termen de cel putin 14 zile inainte de expirarea
termenului limita pentru depunerea ofertelor. Autoritatea contractanta trebuie sa specifice in
dosarul de licitatie daca participarea la intalnire si/sau la vizita in teren este recomandata sau
este obligatorie. Toate costurile de participare la intalnire si/sau la vizita in teren sunt
suportate de ofertanti. Vizitele individuale ale potentialilor ofertanti in decursul perioadei de
licitatie nu sunt admise de autoritatea contractantd pentru a asigura transparenta Si
tratamentul egal fatd de ofertanti. Desi nu sunt obligatorii, aceste intalniri de informare sunt
incurajate, deoarece s-au dovedit a fi 0 modalitate eficienta de a clarifica multe aspecte legate
de dosarul de licitatie si de conditile reale din teren. Orice prezentare/documentatie, care
urmeaza sa fie pusa la dispozitia potentililor ofertanti in cadrul intalnirii de informare, minuta
sau procesul-verbal, trebuie sa fie, de asemenea, expediate in acelasi timp tuturor potentililor
ofertanti, indiferent daca participa sau nu la intalnire.

4.3.7 Termenul limita pentru depunerea ofertelor

Ofertele trebuie depuse la autoritatea contractanta la adresa si pana la data si ora mentionate
in dosarul de licitatie. Termenul limitd prevazut pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie
suficient de lung pentru a garanta calitatea ofertelor si a asigura o ofertare cu adevarat
competitiva. Experienta arata ca din cauza unui termen-limitd prea mic candidatii nu pot
depune oferte sau depun oferte incomplete sau prost pregatite. Termenul-limita pentru
depunerea ofertelor trebuie sa fie o zi de lucru in tara autoritatii contractante si, daca este
posibil, trebuie sa fie combinat cu sedinta de deschidere a ofertelor.

Perioada minima intre data publicarii anuntului de participare si termenul-limita al primirii
ofertelor este de 60 de zile. Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, aceasta perioada poate
fi scurtata, in conformitate cu procedurile interne si cu autorizatia prealabila a agentiei GIZ.

4.3.8 Termen de valabilitate al ofertelor
A se consulta punctul 2.8.5 din Regulile de baza.
4.3.9 Depunerea ofertelor

Atat oferta tehnica, cat si oferta financiara trebuie sa fie puse in céate un plic sigilat, care se va
pune la randul sau intr-un pachet sau intr-un plic exterior. Oferta trebuie sa fie expediata in
conformitate cu instructiunile pentru ofertanti.

4.3.10 Comisia de evaluare
4.3.10.1 Numirea membrilor si componenta comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.1 din Regulile de baza:

4.3.10.2 Impartialitate si confidentialitate

A se consulta punctul 2.8.2 din Regulile de baza:

4.3.10.3 Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare.
A se consulta punctul 2.8.3 din Regulile de baza:

4.3.10.4 Programul de lucru al Comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.4 din Regulile de baza:

4.3.11 Etape ale procesului de evaluare
4.3.11.1 Receptionarea siinregistrarea ofertelor

Primind ofertele, autoritatea contractantd trebuie sa le inregistreze, indicand data si ora
primirii. Aceasta trebuie sa ofere o recipisa pentru ofertele depuse personal (a se consulta
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Anexa A7). Plicurile care contin ofertele trebuie sa ramana sigilate si sa fie pastrate intr-un loc
sigur pana la deschidere. Plicurile exterioare ale ofertelor trebuie sa fie numerotate in ordinea
primirii (indiferent daca acestea au fost sau nu primite inainte de termenul-limita, prevazut
pentru depunerea ofertelor).

4.3.11.2 Sedinta de pregaitire

Prima sedinta a Comisiei de evaluare ar trebui sa aiba loc nainte de sedinta de deschidere a
ofertelor. Dosarul de licitatie ar trebui sa fie distribuit membrilor Comisiei de evaluare in
prealabil. Presedintele prezinta scopul licitatiei si explica procedurile care trebuie efectuate de
Comisiade evaluare, inclusiv grilele de evaluare, criteriile de selectie si de atribuire specificate
in dosarul de licitatie.

4.3.11.3 Sedinta de deschidere a ofertelor

Scopul sedintei de deschidere a ofertelor este de a verifica daca ofertele sunt complete,
garantia de participare necesara a fost prezentata si ca ofertele sunt, in general, in ordine.

Sedinta de deschidere a ofertelor este un proces formal, public. Comisia de evaluare (doar
Presedintele si secretarul de comisie) deschide ofertele in mod public, la locul si in timpul
stabilit in dosarul de licitatie. La sedinta publicd de deschidere a ofertelor pot sa participe
reprezentantii companiilor care au depus oferte.

A se consulta lista de verificare de deschidere a ofertelor din Anexa D5 pentru formalitatile
detaliate ce urmeaza sa fie efectuate de catre presedinte cu asistenta secretarului.

Presedintele trebuie sa verifice daca vreun membru al Comisiei de evaluare se afla intr-un
potential conflict de interese cu ofertantii (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului Si
orice subantreprenor identificat). A se consulta, de asemenea, punctele 2.8.2. si 2.8.3.

Comisia de evaluare trebuie sa decida daca ofertele sunt sau nu conforme cu cerintele
formale. Rezumatul ofertelor primite, care se anexeaza la raportul de deschidere a ofertelor
(a se consulta Anexa D6) se va utiliza pentru a inregistra conformitatea fiecarei oferte cu
cerintele formale din etapa de depunere. Acesta trebuie sa fie pus la dispozitia ofertantilor la
solicitarea in scris adresata autoritatii contractante.

Orice garantie de participare trebuie safie returnata ofertantilor care nu indeplinesc cerintele
formale de depunere a ofertelor. Oferte care sosesc dupa termenul limitd de depunere a
ofertelor se returneaza sigilate.

4.3.11.4 Evaluarea ofertelor

Comisia de evaluare trebuie sa utilizeze grila de conformitate administrativa si grila de
evaluare publicata in dosarul de licitatie.

In cadrul evaluarii tehnice, comisia de evaluare analizeaza aspectele comerciale si, daca este
cazul, componenta de servicii si/sau de furnizare din oferte, pentru a stabili daca acestea
indeplinesc cerintele dosarului de licitatie. Rezultatele sunt inregistrate intr-o grila de tip
DA/NU pentru toate elementele specificate in dosarul de licitatie. In mod exceptional, prin
derogarea de la prevederi, se va utiliza o metoda tehnica de atribuire a punctelor, in
conformitate cu punctul 4.3 de mai sus. Daca oferta este divizata in loturi, evaluarea trebuie
efectuata separat pe fiecare lot in parte sinumai pentru acele oferte depuse pe lotul respectiv.

Cu acordul majoritatii membrilor cu drept de vot ai Comisiei de evaluare, presedintele poate
solicita clarificari ofertantilor, in scris. solicitandu-le sa raspunda intr-un termen rezonabil,
stabilit de catre Comisia de evaluare in solicitare.

Partea 1: Conformitatea administrativa

Tnainte de a evalua detaliat ofertele, Comisia de evaluare verificd dacé acestea indeplinesc
cerintele esentiale din dosarul de licitatie (conform grilei de conformitate administrativa).
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O ofertd este considerata conforma daca indeplineste toate conditile, procedurile si
specificatiile din dosarul de licitatie, fara abateri sau restrictii semnificative. Devierile sau
restrictile semnificative sunt mentiunile care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea sau
executiea contractului, difera foarte mult de conditile prezentate in dosarul de licitatie,
limiteaza drepturile autoritatii contractante sau obligatile ofertantului prevazute in contractsau
denatureaza concurenta pentru ofertantii ale caror oferte nu sunt conforme.

Fiecare oferta este examinata pentru a determina conformitatea administrativa cu cerintele
dosarului de licitatie in conformitate cu grila de conformitate administrativa publicata.

Conformitatea administrativa a fiecarei oferte trebuie sa fie inregistrata in raportul de evaluare
(a se consulta Anexa D7).

Partea 2: Conformitatea tehnica a ofertelor

Evaluarea tehnica detaliatd a ofertelor are loc dupa verificarea conformitatii administrative.
Criteriile ce urmeaza sa fie aplicate sunt prezentate in dosarul de licitatie si, in consecinta,
trebuie sa fie utilizata grila de evaluare, de asemenea, inclusa in dosarul de licitatie. Comisia
de evaluare sau membrii acesteia nu vor modifica in niciun caz grila de evaluare prezentata
ofertantilor in dosarul de licitatie. Scopul acestei evaluari este de a stabili daca ofertele
concurente indeplinesc sau nu cerintele tehnice si criteriile de selectie minime.

Requla originii: Toate ofertele trebuie sa respecte regula potrivit careia bunurile si materialele
achizitionate ce urmeaza sa fie incorporate in lucrarile permanente trebuie sa corespunda
cerintelor mentionate in punctul 2.3.1 din Regulile de baza. Ofertele care nu indeplinesc regula
originii trebuie sa fie respinse. Regula originii nu se aplica in cazul utilajelor si echipamentelor
antreprenorului, utilizate in timpul lucrarilor de constructii, cu exceptia cazului in care dosarul
de licitatie prevede in mod explicit ca la sféarsitul contractului aceste echipamente devin
proprietatea completa a autoritatii contractante. Pentru mai multe detalii, a se consulta punctul
2.3.1 din Regulile de baza.

Nationalitatea subantreprenorilor: La aceasta etapa Comisia de evaluare trebuie sa verifice
daca subantreprenorii prezentatiin ofertele tehnice indeplinesc regula nationalitatii, prevazuta
in punctul 2.3.1 din Regulile de baza.

Dupa evaluarea ofertelor Comisia de evaluare se pronuntd asupra conformitétii tehnice a
fiecarei oferte, clasificand-o ca fiind sau nu tehnic conforma. Doar in mod foarte exceptional,
prin derogare de la prevederi, ofertele conforme din punctul de vedere tehnic obtin ulterior un
punctaj tehnic, in conformitate cu o grila de evaluare tehnica, prezentata in dosarul de licitatie
(a se consulta punctul 4.3.5 de mai sus).

4.3.11.5 Evaluarea ofertelor financiare

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, comisia de evaluare verifica daca ofertele financiare nu
contin greseli aritmetice evidente. Orice greseli aritmetice evidente se corecteaza fara a
penaliza ofertantul. Daca procedura de licitatie contine mai multe loturi, ofertele financiare
sunt comparate pentru fiecare lot. Evaluarea financiara trebuie sa stabileasca cea mai buna
oferta financiara pentru fiecare lot, tindnd cont de orice reduceri oferite.

Comisia de evaluare are obligatia sa clarifice orice omisiuni de la oferta financiara.
Exemplu de abordare a reducerii:

Compania A ofera o reducere de 20%, daca ii sunt atribuite Loturile 1 si 3, Compania B ofera
o reducere de 10%, in cazulin care i sunt atribuite toate cele trei loturi, Compania C NU ofera
nicio reducere.
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Compania A Compania B Compania C Clasamentul fara
reducere
LOTUL1 90 80 70 Compania C
LOTUL 2 | nu prezinta oferta 40 50 Compania B
LOTUL 3 60 70 55 Compania C

Dupa aplicarea reducerii:

Compania A (reducere inlCompania B (reducere in Compania C (fara
valoare de 20%) valoare de 10%) reducere)
LOTUL1 72 72 70
LOTUL 2 nu prezinta oferta 36 50
LOTUL 3 48 63 55

Cele 3 combinatii posibile:
Combinatia 1: 72 + 40 + 48 = 160
Combinatia 2: 72+ 36 + 63 = 171

Combinatia 3: 70 + 50 + 55, dar din moment ce exista un pret mai mic oferit pentru lotul 2,
suma este: + 70 + 40 + 55 = 165

Autoritatea contractanta trebuie sa aleaga combinatia 1, atribuind contractele pentru loturile 1
si 3 companiei A si companiei B pentru lotul 2 la pretul initial oferit.

4.3.11.6 Alegerea antreprenorului

Ofertantul céastigator este ofertantul cu oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere
economic, determinata in conformitate cu punctul 3.3 de mai sus. Aceasta oferta trebuie sa
fie declarata drept castigatoare, daca este egala sau mai mica decat bugetul maxim disponibil
pentru contract.

Oferte cu pret anormal de mic

Autoritatile contractante pot respinge ofertele al caror pret pare a fi anormal de mic in raport
cu lucrarile in cauza. Cu toate acestea respingerea doar din acest motiv nu este automata.

Ofertantul in cauza va fi solicitat, in forma scrisa, sa prezinte date detaliate cu privire la
elementele constitutive ale ofertei sale, in special despre respectarea legislatiei privind
protectia muncii si conditile de munca in locatia realizarii contractului, cum ar fi metoda de
constructie, solutile tehnice alese sau orice conditie exceptional de favorabila disponibila
ofertantului, originalitatea ofertei.

Avand in vedere dovada prezentata de ofertant, autoritatea contractanta decide sa respinga
sau nu oferta.

Aceasta decizie si justificarea acesteia trebuie sa fie inregistrate in raportul de evaluare.

Daca dosarul de licitatie prevede in mod clar posibilitatea depunerii mai multor optiuni de
oferte, astfel de variante suntmarcate separat. In cazulin care exista posibilitatea de a depune
mai multe optiuni de oferte, autoritatea contractanta le poate lua in considerare, daca:

» acestea sunt depuse de catre antreprenorul ales la sfarsitul evaluarii; Si

e acestea indeplinesc cerintele specificate de dosarul de licitatie, avand cel putin
calitatea si performantele minime prevazute de specificatiile tehnice; si

e pretul optiunii propuse nu este mai mare decét pretul ofertei castigatoare.

Comisia de evaluare va compara varianta si oferta initiala, si va recomanda autoritatii
contractante cea mai buna solutie.
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4.3.11.7 Concluziile Comisiei de evaluare

Dupa deliberarile sale, comisia de evaluare poate face oricare dintre urmatoarele
recomandari:

a. Atribuirea contractului ofertantului declarat castigator:
e ce corespunde cerintelor formale si regulilor de eligibilitate;
o al carei buget total se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru proiect;
e ceindeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si
e ce are cea mai avantajoasa ofertd din punctul de vedere economic (Si
indeplineste toate conditile de mai sus).
b. Anuleaza procedura de licitatie, a se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

intreaga procedura (evaluarea tehnica si financiard) se Tnregistreaza intr-un raport de
evaluare (a se consulta modelul din Anexa D7), ce va fi semnat de presedintele, secretarul si
toti membrii cu drept de vot ai Comisiei de evaluare. Acesta trebuie sa fie prezentat serviciilor
relevante ale autoritati contractante, care trebuie sa hotarasca sa accepte sau nu
recomandarile prezentate. Apoi autoritatea contractanta trebuie sa prezinte raportul de
evaluare, impreuna cu decizia propusa agentiei GIZ. Daca exista o propunere de atribuire Si
agentia GIZ inca nu a primit copia ofertelor, acestea trebuie sa fie depuse. Daca agentia GIZ
nu accepta decizia propusa, aceasta trebuie sa contacteze in forma scrisa autoritatea
contractanta precizand motivele deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea, modul
in care autoritatea contractanta ar trebui sa procedeze si sa ofere conditiile in care agentia
GIZ poate aproba contractul propus pe baza procedurii de licitatie. Daca agentia GIZ accepta
decizia propusa, autoritatea contractanta va incepe procedura de atribuire a contractului (a se
consulta punctul 4.3.1.3.) sau va anula licitatia, dupa cum s-a decis. Toata procedura de
evaluare, inclusiv notificarea ofertantului castigator, trebuie sa fie finalizatd cand ofertele sunt
inca valabile. Este important sa se tina cont de faptul ca daca procedura de evaluare dureaza
prea mult timp, oferta castigatoare ar putea sa nu mai fie valabila.

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesul la documente, de la sfarsitul
sedintei de deschidere a ofertelor si pana la semnarea contractului de catre ambele parti,
toata procedura de licitatie este confidentiald. Deciziile Comisiei de evaluare sunt colective,
iar deliberarile sale trebuie sa raméana secrete. Membrii Comisiei de evaluare si orice alli
observatori sunt obligati sa pastreze confidentialitatea informatiilor. Daca legislatia tarii
autoritatii contractante intra in conflict cu cerinta de a pastra confidentialitatea, inainte de a
dezvalui informatii autoritatea contractanta trebuie sa obtina aprobarea prealabila a agentiei
GIZ.

Raportul de evaluare este pentru uz oficial sinu poate fi prezentat nici ofertantilor, nici oricarei
parti din afara serviciilor autorizate ale autoritdti contractante, agentiei GIZ, Comisiei
Europene si autoritatilor de supraveghere (de exemplu, autorii).

4.3.12 Anularea procedurii de licitatie
A se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

Ofertantii au dreptul la eliberarea imediatéd a garantiei lor de participare. In cazul in care
procedura de licitatie este anulatd inainte de sedinta de deschidere a ofertelor, plicurile
nedeschise si sigilate trebuie sa fie returnate ofertantilor.

4.3.13 Atribuirea contractului
4.3.13.1 Anuntarea ofertantului céastigétor

A se consulta punctul 2.9. si punctul 2.4.6 din Regulile de baza (dispozitia de suspendare).
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4.3.13.2 Semnarea contractului

A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza. Contractul propus trebuie perfectat conform
Anexei D4

4.3.13.3 Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in masa
A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza.

4.4. Licitatia deschisa locala (cu valoare intre 20 000 si pana la 50 000 euro)

In cazul licitatiei deschise locale, publicarea unui anunt de informare prealabild nu este
obligatorie, iar anuntul de participare nu este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
ci numai in tara partenera, cu precizarea adresei de la care potentialii ofertanti pot obtine
informatii si dosarul licitatiei. Anuntul de participare trebuie sa fie publicat in cele mai
importante medii de informare locale. Publicitatea proiectului este in responsabilitatea
autoritatii contractante.

Deoarece costul de publicare a anuntului de participare in mass-media locala poate fi ridicat,
modelul din anexa D3 da informatiile minime care trebuie sa fie incluse intr-un anunt local. Cu
toate acestea, anuntul de participare trebuie sa fie disponibil in integralitate la adresa
mentionata in anunt, impreuna cu dosarul de licitatie.

Retineti ca o procedura de licitatie locala deschisa trebuie sa asigure si altor contractanti
eligibili aceleasi oportunitati ca si firmelor locale. Nu este permisa restrictionarea participarii
altor ofertanti eligibili prin utilizarea unor cerinte discriminatorii sau restrictive (de exemplu,
obligand astfel de intreprinderi sa fie inregistrate in tara partenera sau sa fi castigat contracte
in tara partenera, in trecut).

In cadrul acestei proceduri, trebuie s& existe un minim de 60 de zile intre data publicarii
anuntului de participare in presa locald si termenul limitd de primire a ofertelor. Cu toate
acestea, in cazuri exceptionale, poate fi permis un termen mai scurt, in conformitate cu
procedurile interne si sub rezerva aprobarii prealabile a GIZ.

In cazulin care se dovedeste a fi imposibild identificarea ofertantilor in cadrul unei proceduri
de licitatie locala deschisa, se poate efectua un corrigendum/modificare de clarificare la
dosarul licitatiei ce trebuie publicat. Termenul limitd de depunere a ofertelor poate fi extins
pentru a permite ofertantilor sa tina seama de modificarile respective. Orice clarificare
transmisa in cursul procedurii de licitatie trebuie sa fie publicata la nivel local si pe site-ul
EuropeAid si o trimitere la aceasta trebuie indicata in anuntul de participare rezumat (Anexa
D3).

Etapele aplicabile unei proceduri internationale deschise, asa cum este descris la punctul 4.3.
mai sus, se aplica prin analogie procedurii locale deschise.

Principala diferentd consta in faptul ca numarul minim de evaluatori in cadrul comisiei de
evaluare este de trei.

4.5. Negocierea competitiva (cu valoare intre 2 500 si pana la 20 000 euro

Autoritatea contractanta poate atribui contacte cu o valoare de pana la 20.000 euro printr-o
procedura de negociere competitiva fara a publica anuntul de participare. Autoritatea
contractanta perfecteaza o lista de cel putin trei antreprenori cu o justificare a alegerii sale.
Candidatilor li se expediaza o scrisoare de invitatie la licitatie, insotitd de un dosar de licitatie.
Anuntul de participare nu se publica, ci se include in dosarul de licitatie, deoarece contine
informatii importante pentru companiile care sunt invitate sa prezinte oferte.

Anexa DS1 contine un dosar de achizitii, specific pentru procedurile de negocieri competitive.
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Ofertele trebuie sa fie expediate autoritatii contractante la adresa indicata in dosarul de licitatie
sipana cel tarziu la data sioraindicata in invitatia de participare la licitatie. Candidatii selectati
vor avea la dispozitie cel putin 30 de zile de la expedierea scrisorii de invitatie la licitatie pana
la depunerea ofertelor.

Ofertele sunt deschise si evaluate de céatre o comisie de evaluare cu experienta tehnica si
administrativa necesara, desemnata de autoritatea contractanta (a se consulta punctul 2.8 din
Regulile de baza).

Procedura de evaluare si atribuire este identica cu cea descrisa la punctul 4.3 de mai sus.

4.6 Modificarea contractelor de lucrari

Pentru informatii generale privind modificarea contractelor, a se consulta punctul 2.10 din
Regulile de baza.

Cazurile in care nu este necesara nicio modificare a contractului

In marea majoritate a cazurilor, contractul de lucrari prevede plata prin stabilirea cantitaii
lucrarilor executate: cantitatile indicate in lista cu cantitati de lucrari sunt estimative, precum
si pretul contractului initial stabilit in dependenta de aceste cantitati estimate.

De fiecare datad cand se depune o situatie de lucrari, supervizorul stabileste, pentru fiecare
element, cantitatea reala a lucrarilor executate si calculeaza suma spre achitare, conform
tarifelor unitare.

Majorarile pretului contractului initial, ca urmare a stabilirii cantitatii reale a lucrarilor ce
depaseste datele din lista cu cantitati de lucrari sau lista de preturi, nu constituie o modificare
a contractului; prin urmare pentru a modifica contractul sau un acord aditional nu este nevoie
de un ordin administrativ.

De asemenea, aplicarea dispozitiei de revizuire a pretului contractului va avea acelasi impact.
Deoarece formula de revizuire a pretului deja este convenita de partile contractante in
contractul initial, nu este necesar de modificat contractul pentru a majora pretul contractului
initial pentru a asigura o corespundere dintre pret si rezultatul final.

Acordul aditional la contract sau ordinul administrativ nu poate fi utilizat pentru a obtine lucrari
suplimentare care nu sunt necesare pentru finalizarea contractului initial.

Ordinul administrativ

Intr-un contract de lucrari, supraveghetorul are atributia de a initia eliberarea unui ordin
administrativ de a schimba orice parte a lucrarilor, daca este necesar pentru finalizarea
corespunzatoare si/sau functionarea lucrarilor. Ordinul administrativ poate fi eliberat numai
dupa aprobarea de catre autoritatea contractanta siagentia GIZ. Aceste modificari pot include
adaugiri, omisiuni, Tnlocuiri, modificari ale calitatii, cantitatii, formei, caracterului, tipului,
pozitiei, dimensiunii, nivelului sau liniei si modificari in succesiunea specificatd, metoda sau
calendarul de efectuare a lucrarilor.

Antreprenorul este obligat sa faca modificarile solicitate. Antreprenorul nu poate intarzia
lucrarile comandate pana la luarea unei decizii cu privire la cererea de prelungire a termenului
de executie sau de achitare suplimentara.

Actul aditional

Modificarile contractului care nu sunt stipulate intr-un ordin administrativ trebuie sa fie
oficializate printr-un act aditional. Acordul aditional trebuie sa fie eliberat in cazul in care
modificarea implica o crestere sau o reducere a valorii totale a lucrarilor ce depaseste 15%
din pretul contractului stabilit initial.

Daca se solicitata sume suplimentare, sumele trebuie sa fie aprobata de agentia GIZ, inainte
ca autoritatea contractanta sa-si asume orice angajament.
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Perioada totala de executie a unui contract de lucrari include perioada de efectuare a lucrarilor
si perioada de notificare a defectiunilor, intre receptia provizorie (receptia la terminarea
lucrarilor) si receptia finala a lucrarilor. In acesttimp, perioada (perioadele) de implementare
pot fi prelungite prin ordin administrativ sau prin act aditional la contract, chiar si dupa
expirarea termenului de implementare prevazut in contract.

Un antreprenor de lucrari se obliga safinalizeze lucrarile, iar autoritatea contractanta se obliga
sa achite lucrarile certificate. Aceste obligatii si contractul raméan valabile si in cazul in care
antreprenorul nu finalizeaza lucrarile in termenul (ele) specificat (e) in contract, autoritatea
contractanta fiind obligata la aplicarea de penalitati de intarziere in cuantumul si pe durata
specificata in contract .
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5. Lista anexelor

Anexele necesare depunerii ofertelor vor fi publicate impreuna cu Documentatia de
licitatie.

Restul anexelor vor fi publicate ulterior.
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